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PRESENTI4CI6N

La Cons:zsucion Pollika es la norma suprema que expresa ci modo
de ser de una com.unidad; at articular las decisiones politicas fun-
damensales estabiece ci pro yecto de nación v ci per/it de usia so-
deduct.

La Constitution de 1917 es ci resuicado de un proceso histórico
innzerso en hi contie:zda revolucionaria. Como tat, asurne las circuits-
tancias del pals en la segunda década del 51gb, proyectando en su
articulado las aspiraciones quc /ueron motor de La tro.nsformación
pro/unda de la vida poittica, social y econOmica que tra jo consigo
la Revoluciôn Mexicana.

Al publicar es/c con/unto de documentos re/crenus a los debates
quc dieron lit gum a la formación de parte del articutado, tanto de
la Cons:i:ución de 1857 como de la de 1917, la Comisi6n Nacional
Para las Celebraciones del 175 Aniversario de la Independencia y
75 de la Revolucion Mcxicana irdenta mostrar una ventana a las
razones que constituycron los compromisos fundamentales de In no-
don, harem evidense ci con/masSe en/re los princi pales proyccios ii be-
rates de in Cons: ituciOn del 57 v los principales pray-cans, franca.
mente sociales, de to Constitueiin de 1917. Pero, par sabre todo
ello, interaa rendir tin minhrno homenaje at encuentro de todos los
mexicanos con su propta identidad, la cual se constituye no sOlo
par los mornentos fundameneales de decisiOn sobre ci catheter de
nuestra organ izacion polltlea, sino también tie nuestra vida cotidiana.

La vigencia tie nuestra Constisucion no ha sido agotada. ni Sc
agota en los mornentos, etertam eaSe ilustres, tic su prom ulgacion
formal. Nuestra ConstuszczOn reclama sujetar nuestras acciones eomo
individuos, coma agrupaciones. como sociedad, al prznciplo tie le-
galidad, ma niener nuestras libe nudes I, ci cjercicio de nuestros
dercelsos desuro de la Ley.
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En La medida en que nuestra Constitucion circunscriba nuestras
acezones cotidianas, prow/a nuestras garanhias individuales, fomen-
Ic la justicia social y an desarrollo mds igual entre todos los mcxi-
canos, en esa inedida, nuestra Constisución re/mw el docu,nento
promulgado en 1917 y se ak/a en et sentir mismo Jr nuestra iden-
tidad.

A continuación, presentamos algunos articulos fun dainentales de
Las Constituciones de 1857 y de 1917, acoinpanados POT aquellas
proposiciones que algunos constituyentes /orrnularon Para ti/ar en
nuestra nu'tnorja historica Las condiciones de con rivencia comán,
pero, sobre todo, pro vector la direeción so/we la cud nuestra na-
tión Sc constitIjyc y fortalece.



LA CONSTITUCION DE 1857

Bien se puede decir pie la Revolución provocada por la dicta-
dura, casi monárquica, de. Santa Anna en 1853-1855, cia por tex-
minadas sus j)romesaS con la aperLura de .sesiones del Congreso Cons-
tituyente el 18 de febrero de 1856. Uno de los puntos del Plan de
Ayutla, estipulaba la convocatoria inmediata, al triunfo del mo-
vimiento, de un Congreso que organizarla a la Repüblica en forma
dernocratica, representativa y popular.

El Congreso estuvo formado nominalmente por 310 diputados,
entre propietarios y suplentes. Cada estado de la nación estuvo re-
presentado por el nümero de legisladores que Ic correspondia segAn
los hahitantes pie tuviera. Se conjuntó a hombres de la talla de
Francisco Zarco, Mariano y Vicente Riva Palacio, Ponciano Arria-
ga, Guillermo Prieto, Benito y Valentin Gómez Farias, Ignacio Va-
Ilarta, Ignacio Ramirez, Melchor Ocampo, Manuel Romero Rubio,
José Maria Mata, Santos Degollaclo, Ignacio Mariscal, José Maria
Lafragua y varios más. Certero es el comentario de Antonio Caso
al decir que eran hombres que parecian gigantes.'

Cabe aclarar que, tie los 310, varios de ellos nunca asistieron
a sesión alguna, algunos tie ellos poco coritribuyeron a la creación
de la carta magna. Los que Ilevaron a cuestas Ins debates y la crea-
cion de la Constitución fueron Arriaga, Mata, Zarco, Ocampo, Dc-
gollado. Mariano Ariscorreta, Marcelino Castafleda, Prisciliano Diaz
Gonzalez y otros pocos ma's. Concretizando, con las palabras do Da-

' Cosfo VIu.EGAS, DANIEL. La Cons: inzciôn de 1857 y sin crUicos. Méxi-
co, 1980. SEP. Diana.
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niel Coslo Villegas, ci Congreso trabajO como suele suceder en cual-
quier asamblea normal: "una grail masa tie gente clue contribuye
a itt obra con ci nornbre, con la presencia 0 una intervenciOn insus-
tanciat, y una veintena de desesperados que hacen La obra.

La pauta clue trevLtlecio en Ins sesiones lue un toma y daca en-
ire liberales "puros" y "moderados", clue thu corno resultado una
obra con LiMes nioclerados en la que se obtuvieron variostriunfos
de los ideales liberales radicales, coma son los derechos (let hombre,
el juicio de amj 'aro, la eliminaciOn tie fueros, sobre In propiedad,
y algunos mãs. En fin, pie fue una obra clue exhortaba a la uniOn y a
la concordia entre los partidos beligerantes del siglo pasado.

La CoiistituciOn .aricionO a lit federal representativa
como Ia formula politica clelinitiva con c l ue log liberales investian
a Ia naciOn; sin embargo. en ci fonda de sus debates dejaba traslu-
cir la i°i°" de Ia mayoria de los parlamentarios sobre los
poderes del Ejecutivo. Sr Lenin franca la imagen de La ñltima dicta-
dura de "Su Alteza Serenisima" don Antonio Lopez de Santa Anna,
asI clue decidieron quitarle aI Ejecutivo el mayor nürncro de facul-
tades que Pudienti contribuir a lavorecer su omnipotencia. Quedo
el Legi4ativo conformado en una sola Cárnara conio dueflo y senor
del poder politico y destinos de la naciOn.

Las sesiones se lievaron a cabo de febrero de 56 at 5 de febre-
ro de 1857. fecha en qur fue jurada La nueva carta "En ci nombre
tie Dios y con ha autori(lad (lei Pueblo Mexicano".3 La ConstituciOn
t'olitica de Ia RepOblica Mexicana se promulgO en marzo tie 1857.

La flamante Carla Magna sOlo tuvo vigencia del perioclo clue
corriO de marzo al 17 de dicierubre tie 1857. Conionfort, clue a es-
casos 17 dias de kaber sido rariuicado en ci pue.sto del Ejecutivo
nacional, cia un golpe tie Estado. rematando con esto su opiniOn de
que el gobierno que ligara su sante a hi de hi ConstituciOn estarla
Perdido. l.a que niás bien quiso decir es que ci Presidente se encon-
traba atado, tie manos y pies, a ]as disposiciones y caprichos del

2 Cosfo VIr.LECAS, DANIEl.. 141 COnSIUUCWU de 1857 y .cus eriticos.
Op. cit.

8 Canstllucbn Federal de 18.57. Mexico, 1957. Fonda tie Culturn Ecu.
nOmica.
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Legislativo. Ta! era la posieion de Ignacio Comon fort. Pero de lo
que no se dio cuenta es de quc su malestar politico-administrativo
favoreció y le dio bandera al grupo conservador que, con la nueva
Icy, se vio afectado en sus intereses económicos y sociales. El golpe
tie Estado tie Comon fort y ci Plan tie Tacubaya, del conservador
Felix Zuloaga, efectuados en la misma fecha, abren la etapa de
nuestra historia que se conoce corno "Guerra de los Tres Anos" o
"Guerra de Reforma".

Resumiendo, la Cozistitucion del 57 fue ci ültimo intento legal
y pacifico por unificar los intereses opuestos tie los partidos que
querian organizar a! pals. El efecto que causó realmente la Carta
Magna tie 1857, en su momento historico, fue ci deslindar posicio-
nes en el ala liberal terminando con el sector moderado, que, ante
los acontecimientos tie diciembre, tuvieron que adherirse a un polo
del espectro politico nacional; a saber, o reforzaron sti liheralismo,
o reforzaron su conservadurismo, o desaparecieron polIticamente.
Esta y no otra. es la importancia historica de la Constitución del 57.
La Guerra tie Rrforma y la Intervención Francesa, por sus resul-
tados, se encargarlan tie est'ab!ecer en forma definitiva ci rostro
republicano tie nuestra nación gracias al triunfo de los ejCrcitos re-
ç'ublicanos en 1867.

En vista tie que en Mexico en 1956 prevaicela una economia tie
subsistencia en donde la fuerza de trabajo fundamentalmente se en-
focaba a ]as labores del campo, no era posible que se estructurara
una politica iaborai. Fue hasta fines del siglo XIX, con el desarrollo
de Ia industrializacion cuando empezaron a gencrarse las primeras
ideas tie Iegisiación lahoral.

Por lo tanto, ci articulo 123 que aparece en la Constitucion de
1857, se refiere a la libertad de culto y no como en la de 1917 pie
contempla la cuestión del trabajo.
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ARTICULO r

La enseñanza es libre, la icy dictaminará qué profesiones nece-
sitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos se deben expedir.

13
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DEBATE DEL ARTICULO 3"

DERECHO A LA EDUCACION

El debate sobre e( Articulo .T en ci Congreso ConMituyeztte (IC
1856-57 fue inicia(lo por Manuel Fernando Sow (sesiAti del U
tie agosto de 1856):

"Voy a habiar sobre (a libertad de la enseñauza, porque la liber-
tact tie la enseñanza Cs una (IC Ia% curstione& Iiiá importzintes pant
los pueblos.

"l.a lihertad tie la enseñanza c-ti Intinianiente ligada eon ci
problema social, que debe set ci fin del legislador.

"Las sociedades caminan impulsadas pot ci esiliritti del siglo
en que viven y ci nuestro, siencto todo tie luz, no se contenta ya con
exigir del legisiacior la segtiridatl y conservaciorl del ciudadano.
Avanza tin poco más y quicre tamblin ti j ierfeccionatnit'nto.

"El hombre vive en sociedaci para perfeccionarse, y la perfec-
ción se consigue por ci desarrollo de la inteligencia, por ci desa-
rrollo tie la moralidad y pot ci desarrollo del bienestar material.
He aqul señores, ci triple objeto del problema social.

"La libertad de (a enseflanta (ova clirectamente a' desarrollo de
la inteligencia, y por esto es de tanto interés para los pueblos.

"Señores, cuando Ia comisión ha colocado el principio tie liber-
tad para la enscflanza entre los derechos del hombre, ha heeho rnuy

15



Men, porque la libertad de la enseñanza entrafla, Si, los derechos
de la juventud estudiosa, los derechos de los padres de familia,
los derechos de los pueblos a la eivilizacion.

"Senores, voy a hablar de los derechos de la juventud para
hablar despues de los otros dos puntos.

"El hombre se aproxinia a Dios por la inteligencia, y por esto
se dice que fue hecho a su imagen y semejanza. El hombre percibe,
juzga y discurre por la inteligencia. La inteligencia lo hace superior
a todas las obras de la ez-eación. Por ella ha dominado a los ani-
males, ha arrancado y multiplicado los frutos de la tierra, ha sor-
preridido Jos secretes de Ia naturaleza. Par ella )as tribus nômadas
han fundado magnificas y poderosas ciudades y los salvajes se han
hecho ciudadanos.

"Pues hen, seflores, la libertad de Ia eltsefianza es una garantia
Para el desarrollo de ese don lrecioso que hemos Ilarnado ititeli-
gencia, y los jóvenes que se dedican a esa dificil y espinosa carrera
de las ciencias están verdaderamente interesados en la existencia (IC
esa garantia.

"No todas las inteligencias tienen igmil l (ler. Yo, señores, y
todos vosotros los que me escuchais, habéis ;ido testigos de esta
verdad.

"Yo recuerdo en este momento que muchos de mis queridos con-
diselpulos dc colegio, dotados de una inteligencia Clara y de una
memoria felicisima, comprendian fácilmc,ite las lecciones diarias,
discurrIan y argumentaban maravillosamente sobre ellas y sacaban
consecuencias desconocidas hasta Para el autor que nos servIa dc
texto.

"Recuerdo, señores, que ellos nos resolvian todas nuestras dudas
y que eran consultados por nuestro mismo maestro en los casos di-
fIciles.

"Para dos ci estudlo no era on trabajo. Era una diversion.

"Al padre de familia o a sus delegados Ic corresllonde primiti-
vaniente educar a los hijos, porque él es el jefe de la asociaciOti
más intinia que existe ci' ci Estado.

16



"Si la familia no puede desem j ienar este derecho, k coriesponde
a La munici j ialidad, porque la munici })alidad debe suplir su impo-
tencia y ayudarla, cuando sea necesario, a cumplir con sus deberes
sociales. Pero esto, senores, la niunicipalidad se encarga de las salas
tie asilo, tie los hospicios, dc lo

'
 hospitales, de las casas tie educa-

ciOn y tie todo,. lo.,establecirnientos de beneficencia.

"Cuando ni la familia ni La municipalidad pueden ProPorcionar
La educacion, ete derecho Ic corre-ponde a) E-tado, porque el Es-
tado no es was quc la suma tie las Iuerzas individuales y todas ellas
deben contribuir al perfeccionamiento de sus miembros.

"Señores. la enseflanza e ' unit atribuck5n del padre tie familia
0 (Ic sus delegados, jiorque el e iiiteresa rnás quc nadic on ci ade.
lanto tie sits hijos. El pacto quit liace con ci maestro ('S on pacto
verdaderamente j)rivado; el r)L L dre Jr delega su facultad y Ic paga,
y pot esto solo él tiene ci derecho de vigilar sus actos.

"Señores, en his rcpâblicas tie La antiguedad los derechos dcl
hombre '' de la familia (le-ztparecian ante Los (lerechos del Estado.
Los hijos pertenecian al Estado más bien pie la familia, y so edit-
cación estaba estrictamente reglamentada por la Icy.

"Entre nosotros, reub1icanos, demcrata tie corazOn y tie con-
ciencia, es pri'ciso que exista la libertad civil y. pot In mismo. la
libertad de la ensenanza; porque la lihertad (IC Ia enseñanza es irna
consecuencia necesaria tie In libertad civil.

"Existen colegios contra todas las reglas tie la Iiigieiie y donde
no se conoce la educaciOn fisica. La educacion fisica, señores, quc
tanto contrihuye a la salud y a Ia buena moral tic los atuninos.

"Estos males subsisten las mAs veces a riesar tie Ins direciores
y tic ins catedraticos. porque no tienen facuLtades ni recursos para
remediarl Os.

"Pues hint, señores, coloquemos Ia libertad tie la enseñaiiza
frente a frente tie esos establecimientos para que Sc mejoren inn
el estimulo, para quo ci gobierno en lo, quo Ic l)ertenecrll y Ins re-
verendos obispos en sus seminarios cuiden tie alimentar y tie educar
mejor a los alumno'.
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"Enronces, señores, se suprirnirán esas econornIas que liov se
hacen con menoscabo de la i,alud y del estOrnago del estudiatite,
ci estudiante, pot ci desco de a}Iorrar ci tiempo, será rnás rnij'en('o
en el cumplirnietito de sit

"Señores, he manifestado cuánto contribuye Ia libertad (IC Ia
enseiianza para I a resolucion del 1 ,rohlerna social, jiara el j ierfec-
cionarn I cii to del hombre.

La juvetitud estudiosa, los padres tie farnilia y Ia nw-a tie in
civil izaciOn se interesati clemasiado ell aprobacum (it' e'te artleulo
tici provecto (IC (onst ituctoji que hov e discue.

"La ha in lent del i ' ri i do i irogresi sin es I a batide ra de 1 a emaii•
ciacioii del hombre tie totla" las tutelas injustu qtie I )CUfl sohre ttl,
de totlas las eadenas cpie le o j irirnen. Ernanci lemos in en-eñanza del
rnonoi i olio mas funesto joara Ia propagacitIm (IC Ia ciencia, porn eco-
nomIa de Ia., farnilias en Ia educacioui tie st1 111j0' V pa ra hi ))ronta
conclusion (IC Ia carrera (IC los jovene-.

"Searnos consecuentes con nuestros principios. Si la urania l
sada procurO segar las fuentes de in ilustraciOn cerrando los cole-
gios y ]as academias de ju risprtidencia, e-tableeieiuio las visitas
domiciliarias para Ia reqiiisiciAn de los libros. prohibietido su intro-
(lucción a in Re 1 thblica e 1rn 1 11(lien(io Ia circulacion de los periAdicos
extranjeros v sujetando a los estudiatites a un plan de e-tuclios ver-
daderarnente tiránico, a uiosotros nos toca (lecretar Ia libertad de l.a
enseñanza tiara difundir In iuz ell 	 euitentlirn lentos V ci anior en
los corazones.

"Seflores, cada vez que esta augusta asamblea aprtiehe tin at-
Ikulo sobre los derechos del hombre ataca titia I)reocuII)a(iOn 0 su-
prime un abuso.

"Suprimamos los abusos, puivericemos ]as jureocupaciones en
materia de enseñanza decretando In libertad y no exigiendo de los
jOvenes más que Ia aputud, probada y reconocida plenarnente 1101
medic, del examen.

"Marchemos adelante, señores. El pa's necesita de nuestros prin-
cipios para salvarse. Marchemos sobre los obstáculos pie re nos



opongan. I lagame- it flejar la hiz (IC Iltie-tios pr;ncipios Iia,ti cii
la misma fuente de nuestros eltemigos.

"Si La borrasca iws erivurive, perniahiezcanlos imiiávidos como
Cristo -obre las ondas embravecidas. Tengamos fe y salvaremos a
la Re j Ublica. Proclanwrnos descie to alto de esta tribuna cpie ci pue-
blo es una asociación de hermatios, que Id liberlad Cs itt juventud
eterna de las na ci oiie. "

El ¶-ertor Baicárcvl, clecIarusdo que ni tior Sisteifla, ni por cdii-
cacion es parti d arlo del moiio 1 nil io de Ia eii,enanza Ili de )fls traba-
a La iflsiruc,c&flj. HO pci -islema, j)l)Tqutt en todas matenas profesa
ideas liberates y está persua(Iido tie (Jut este puts uccesita, ante 10(10,
general izar la ensefianza no por educacion, por(Jlle tiene la fortuna
de haber hecho su carrera cii tin c-tahlecimiento en que no hay gra-
dos universitarios iii trabas injustas iii reqiiisito precise de cierto
tiempo, y en ci que solo se exigen aptitud y conocimierltos, ataca,
sin embargo, ci articLilo. tworque teme que abra la puerta at abuso
y a Ia charlatanerla, y los padres de familia jinedan ser etigañados
por extranjeros I)OCO instruidos, per verdatleros traficantes de ense-
flanza y que, asi, queriendo quitar trubas a la instrtice,On, se las
pondrán 31 verdadero j)rogreso.

En cuanto a pie no se exija mAs tiempo que ci necesario iara
los curses, este inconveniente quedard remediado con solo adoptar
para todos los estabiecimientos ci sistema del Colegin de Mineria,
donde solo se exige aptitud e instrucciOn.

Sostiene pie to
]as familias pobres,
mientos privados.

establecimientos nztcionales soil ma y âtiies a
pues son mucho més baratos que los estableci.

El orador quiet-n que se generative la instrnceiOn, que se remue-
van todos Los obstaculos, rero cree indispensable que la enseñanza
esté vigilada pot ci gobierno.

El señor Garcia Granados se o j ionc a la libertad de enscñanza
poi• interés de la ciencia de la moral y de los j 'nncipios (leinocráti-

?axco, FRANCISCO. Con greso £xtraordinario Consrizu ye,,:e 1856-1857.
%léxico. Secretaria de Gohernucion, 1857.
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cos, piles teme mucho a los jesuitas y at clero, teme que en lugar de
ilar una educación catolica den una cducación fanatica.

Le parece que los quc enseñan tlebeii ser antes examinados y
que ci gobierno debe inten'enir en seflalar los autores de Los cursos
para evitar, por ejemplo, que una ciencia como la fisica, quc pro-
gresa todos los dias, se enseñe por ci Jacquier.

El señor Lafragua, ministro de Gobernación, está conforme con
el fin del articulo, pero desea Ia vigilancia del gobienio como una
garantia contra el charlatanismo y, creyendo que es mejor precaver
el ma! que tener que corregirlo, propone como adicion que se diga
que la autoridad pñblica no tendrá en la enscflanza más interven-
don que la dc cuidar de que no se ataque la moral. Y, como los
exámenes para ci ejercicio de las profesiones coarlan hasta cierto
punto la iibertad, desea que se diga que es libre la enseflanza pri-
vada.

El señor Ramirez (don Ignacio) no quiere bajar a considerar la
cucstión bajo ci punto mezquino del interés del maestro de escuela.
pues en su concepto se trata de uno de los derechos del hombre.

Si todo hombre time derceho de hablar para emitir su
miento, todo hombre tiene derecho de enseñar y de escuchar a los
que enseflan. Dc esta lihertad es de Ia gut ' trata ci articulo y, como
ya stá reconocido el derecho de emitir libremente el pensamiento, ci
articulo esti aprobado de antemano.

Nada hay que temer de la libertad de ensenanza. A las citedras
concurren u hombres ya forinados, que son libres para ir o no ir. o
niflos que van jor voluntad (IC sus padres.

El señor Gamboa cree que del sistema actual resuitan tin gran
nilmero de charlatanes y que, para evitar este ma). lo mejor es esta-
blecer completa libertad.

El señor Prieto declara que por algün flenipo Ia alucinó la idea
de la vigilancia del Estado como necesaria para arrancar al clero
el monopolio de Ia instrucción páhiica y corregir ci abuso de su hi.
pocresia y de su inmoralidad. Pero una reflexión más detenida lo
hizo comprender que habia incompatibilidad entre las dos ideas;
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que querer libertad tie rnseflanza y vigilancia del gobierno es querar
luz y tinieblas, es it- en ps de to irn j ioihtr pretender estabiecer
un vigia para In inteligencia, pat-a, In idea, para lo que no 1)uede ser
vigilado y tener miedo a Ia lihertad. El oraclor considera Ia insiruc.
don conic) base de In libertad y aienta pie to- pueblos embrutecidos
deben suirir gobiernos tirânicos.

Dicho articulo fue a 1 )robado P°' 69 voW- contra 5; no puede
ignorarse, at ernitirse un juicio eritico sobre tat arilculo, el marco
histOrico en que estuvo inmerso ci Pensamiento liberal de la época y
In infiuencia ideológica (IC la, corrientes fiIosOfiea tie aquel tiempo.
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ARTICULO 5Q

Nadie imede ser obligado a prestar trabajos personales, sin 1*
jn'ta retribución y sin su pleno consentimiento. La Ley no puede
autorizar uingün contrato que tenga par objeto La ptrdida a el irre-
vocable sacrificio de Iv. lihertad del hombre ya sea por causa de
irztbajo, de educacion 0 (Ic voW religioso. lampoco 1 niede autorizar
conveiiios en quc ci hombre pacte sit proscricion o destierro.
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DEBATE DEL ARTICULO 5°

SESION DEL 18 DE JULIO DE 1856

(Domingo 20 (k julio de 1856)

Antes de aver ci señor I3arrera fue el prirnero que conil,atrô ci
artIculo 12 del pro yecto de Connitucióa. Pidjo quc se dividiese en
partes, y la primera le pareci6 mal redactada, J)UCS parece indicar
que a veces Sc podia compeler a lo., hombres a prestar servicios p-
sonales, to cual es contra no a nuestras leves, que, cuando más, esta-
blecen que se pague ci interés de Ia parte. Las leycs de Partida que
establecian ci trabajo IJor fuerza ya no e.stán vigentes, y ci articulo,
en vez dc dar tina garantia pain In libertad del trabajo, parece esta-
bkcer to contrario y Ilegar hasta Li tasa.

El señor Cerqueda, diciendo que Ia proscripeion y ci destierro
son verciaderas ienas que solo pueden provenir (IC sentencias judi-
ciales, previas las lormalidade s de Un juicio, no comprende la üIti-
ma pane del anIculo, que establece que nadie puede oponerse a to
l)roscripcion o destierro, y pide explicaciones en este punto. seguro
de que la comisiOn no querrá prohibir Ia libre salida del pals.

El Sr Gamhoa aclara la dada del preopinante, atribuyendola
a mala redacciOn del adiculo. que debe decir que nadie puede cc-
lebrar convenios en virtud de los cuales se imponga la proseripciOn
o destierro.

El Sr. Arriaga contesta at Sr. Barrera que ci espiritu del ar-
ticulo es que jamás pueda obligarse a nadie a trabajar contra su
voluntad. Sostiene con buenas razones la libertad de trabajo, y pro-
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gunta • tpuede haber casos en que sea ilcito exigir trabajos Iorzosos?
S

"Si, si" —dicen algunos diputados.

El orador continua. Si algunas voces diceit por to bajo que Si,
su scnorIa sostiene que no, pues, aun en el caso de que ci trabajo
sea obligación que resuite de un contrato, si d obligado a trabajar
se niega, no se le puede obligar por Ia fuerza y la otra pane ten-
drit derecho solo a indemnizacion. Explica la tltima parte del ar-
ilculo del mismo modo que ci Sr. Gamboa.

El Sr. Prieto, prodamando la iriviolabilidad del trabajo, opo-
niéndose a toda violencia, ataca sin embargo ci articulo, porque
cree que ci principio absoluto que establece puede extenderse at
servicio publico, Ilegando ci caso de que los ciudadanos se nieguen
a pagar un incendio, a reparar tin puente destruido, porquc no se
les ofrezea justa retribuciOn con su libre y pleno consentimiento.

Al Sr. Arriaga le parecen más infundadas estas reflexiones que
las anteriores, pues no hay motivo para confundir los servicios pñ-
blicos con los personales que un hombre presta a otro hombre. Sos-
tiene que el articulo no se refiere a los casos de incendio, y que,
pot tanto. no son opontunas las objeciones del Sr. Prieto.

El Sr. Vallarta ataca la I)arte que dice que no puede haber pro-
mesa que tenga por objeto ci sacrificio de la libertad (let hombre
por causa de delito, pites entiende que toda pnsión importa la pir-
dida temporal de la libertad. Observa tambhcn pie ci carnbio de
residencia no iuede se.r considerado como destierro, y declara que
no aicanza cuáles son los contratos o convenios que pueden liamarse
de proscripelon.

El Sr. Morales Ayala trueiia contra el arliculo, o más bien con-
tra las explicaciones que de él ha dado la comisiOn. Reclama la di-
visiOn en pades, apoyando la peticiOn del Sr Ban-era: cree fundar-
se en ci reglarnento, y prev que. si  no se hace la divisiOn, el de-
bate va a ser confuso y desordenado, sin que pueda servir para
ilustrar )a opiniOn del Congreso. Las especies que acaban de ver-
tirse son peligrosas, alarmantes; tienden it subvertir todo principio
de orden social. El articulo no escandalizO at orador, pero si to es-
candaliza que se sostenga que la Constitucitsn va a autorizar a los
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hombres it a so trabajo, a violar sus contratos, a negarse a
trabajar cuando a ello se obligan. Su señoria se figura caminando
de Mexico a Zacatecas y pie ci cochero que está obligado a coii-
ducirlo Sc niega a cumplir su conipromiso, y ensenandole ci texto
de La Constitución, là deja plantado en ci camino. Sc figura tarn-
bién ci caso de pie un artesano Sc niegue a acabar las ohms pie
se le encarguen. "Sc habia de indemnizacion —exciama— y si ci
Clue se niega a trabajar no tiene con qué indemnizarme, jQwC he de
hacer? Respetar su libertad, puesto que este escándalo se llama ii-
bertad y que Ia Ic y it nil no me ha de jiroteger.'

Cree que se cotifunde la idea de libertaci con la de trabzijo, nun-
Clue enire elms hay mm grim diferencia. Enhorabuena pie no se
atente a in libertad de nadie; pero ctiaiido los hombre compronie-
ten su trabajo, es preciso que se les obligue a cumiilir sus compro-
misos. Refiere Clue casi todos los operarios piden diciero adelantado
y que, si se les dice que cuando quieran pueden negarse a tx-aba-
jar, sc autorizarã un lamentable abuso, y Clue ]as más veces no habrá
indemnizacion. Cite pie la libertad es una cosa muy cagrada, quic-
it que nunca se force a nadic; pero sostiene que, una vez compro-
metido un hombre a trabajar, las leycs deben obligarlo -Al con-
cluir, insiste en que ci articulo se divida en panes.

El Sr Arriaga renuncia la palabru para pie habie ci Sr. Ra-
mirez (D. Ignacio).

Este señor dice pie con escándaio acaba de air pie se alacan no
solo Los pnncip;os re j )ublicanos, no sOlo in libertad del hombre, sino
todas nuestras leycs comunes, vigentes bajo todos Los sistemas po-
liticos. "COmo se quiere —pregunta— pie la Icy obligue a un
hombre a trabajar, cuando time motivos pan no quererlo hacer?
C6rno se quiere exigir indemnizaciOn al que no tiene con qué pa-

garia? Con prisioxies? Esto es inicue. Per esto se ha aholido la
pnsion por deudas y Sc ha x-econocido que ci crimen. y no la insol-
vencia, debe ser ci fl%OtiV() para man(lur a tin hombre a la marcel."
Cree pie gerieraimexite, ettando ins hombres se niegan a trabajar,
tienen para ella algñn motivo y no obran POT puro capricho; que
ci artesano Clue no quiere conduit unit ohm. obra Ia rnimo que ci
abogado que no quiere seguir on pleito. Es rirrto que at ins jot-na-
leros se Its anticil)a dinero, pero 110 por favorecerlo. sno para es-
ciavizarios e imponerles un yugo. abusando de sit trahajo. F.lios van

27



contentos al trabajo, lo buscan, y, cuando se niegan, es porque estAn
cansados de las crueldades del propietarlo, porque estân enfennos
o porque se retraen de la leva y de los impuestos excesivos.

La icy es justa estableciendo la indemnización cuando es posi-
bic y es tambien justa no confundiendo los servicios personales con
los servicios a la patria, con los servicios a la sociedad, clue la Icy
puede y clebe exigir.

Se habla de contratos entre l)rolnetarios s jornaleros, y tales
coiitratos no sort clue Un medio de apoyar lit Sc pre-
tendeii prisiones o que ci deudor quede vendido iii acreedor, cosa
clue sucede en las haciendas que están lejos de La capital y también
en Ia., clue es-tin demasiado cerca.

Si Ia libertad 110 ha de Sn twa abstraccion, si 110 ha de sn una
exitidad metafisica, es menester clue ci codigo fundamental proteja
Ith. derechos iodos del ciudadano y que, en vcz de un amo, no cree
millares de amos qur trafiquen con Ia vida y con el trabajo de los
proletanos.

El jornalero hoy no .6lo sacrifica ci inibajo (IC toda su vida,
sino cl ue empeña a su mujer, a sus liijos, N.  degrada esclavizán-
dolos pant -aciar Ia avaricia de los l l ropietarios. (Aplausos.)

Dirigiéndose después al Sr. Morales. ci orador Lu Maca con Ia
mayor vehemeiicia. Le dice que, en los casos c lue ha previsto del
cochero y del artesano, por aliora usará del Iatigo: pero que, una
vez proclaniada Ia libertad y La inviolabilidad del trabajo, lo clue
bath seth cuidar dc tratar con gelites cl ue inspireri confianza, respe-
tando a Ins clases del pueblo. El Sr. Ramirez corlcluye con una fo-
gosa l)eroracion, clue Cs estrepitosamente aplaudida por las galerlas.

El Sr. Pricto quiere clue no se confuiida Ia cijestion del trabajo
eon las del derecho civil y que Ia Coiistitución se ocu j ie de fijar los
verdaderos derechos del hombre. Dice pie no se unirá jamãs al ha-
cendado tiránico clue oprime a los jornaleros; pide c l ue el arilculo
se divida en partes y protesta solemnemente clue en nada participa
(IC las ideas del Sr. Morales, porque importan In coacción sobre ci
hombre. Ia violaeión de Ia libertad, Ia explotacion del hombre por
ci hombre.
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El Sr. Arriaga dice cjue Ic clue pretetide ci Sr. Morales Cs im-
posible; que este señor fija lit considerándola solo en las
üliimas clases tie la sociedad, olvidando lo noble, lo sagrado que es
ci trabajo. El orador hace un entusiasta elogio (lcl trabajo, viendo
en ci lit 	 v Ia civilizacion del gnero humane.

En lugar tie con.iderar solo a un cochero, desea clue -c iiietise en
un compositor a)rno Be I I i,i, en un )inIor como (Jordero, en unit can-
tatriz como la Sontag, en un escritor rmiiicnle. j, H.ibra j)odCr hu-
mane para obligar al genio a j )ro(Iucir? 1, Ilabrã leves quc obliguen
a un hombre a componer uua Opera o a escribir tin drama? Pues
ci mismo respeto merece toda clase de trabajo, ' toda coacciôn, toda
violencia, es un ateiitado a Ia Ii bertad hurnana. El orador desarrol I a
estas ultimas ideas con bastante entu.iasrno y es muy aplaudido.

El Sr. Barrera queda con In palcz/ira en contra y se levanto La
sesión. Eran Las cinco y cuarto de La tarde.
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ARTICULO 27

La proinedaci tie la ivrottas 110 puetle ser ocuitada sin su con-
sentirniento, sino por causa de utilidad 1 i6blica y previa indemni-
zación. La Icy determinará Ia autoridad que deba liacer la expro-
piacion, y Jo- requ isitos con pie sta liava (le yen ficarse. N inguna
corporacion civil o eciesiastica, cualquiera que sea u catheter. de
nominación it objeto, tendra cajiacidad legal Jiara adquirir en
ltiC(Iad 0 administrar ron si bienes raices, con In ünic.a excepci5n
de los edificios desunados inmediata y directamerite al servicio ii
objeto tie lit institución.
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DEBATE DEL ARTfCIJLO 27

El tunes 24 de enero (Ic 1857, la cornisión de la Con3tituci6n
presento el proyecto del articulo: Francisco Zarco nos dice al res-
jiecto: "El señor Mata (José Maria Mata) lo fundamento hreve-
mente, recordando que este gran pi•Incipio social, conquistado por La
ley dc desamortizacion, ha sido ya plena V solemnemente accptado
irnr ci Congreso cuando por una considerable rna yorIa aprobo di-
chit Icy. Aflade que La cornisión ha creido conveniente elevar este
principin a precepto constitueionai".3

El articulo I ue aprobado por 76 votos contra 3.

La principal oposición a este artIculo fue por parte de la Iglesia.
El obispo de Guadalajara protestó el 21 de marzo de 1857, pun-
tualizando sus censuras sobre este Artleulo y el 123.

S Fpurctsco Zutco. Con grew Extraordinario Consthuyente 1856.1857.
pp. 46064.
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ARTtCULO 123

Correspcnide exdu-ivanu•nte a i,i pirnlrrr. federales ejercer en
materizts de ciitto religioso (11c1})Iina extertia, la interverit.ión pie
de'igrian las It'yes.
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DEBATE

La aprohaciOzt de este Arilculo implicó numerosos debates y
fueron varios lo., oradores que intervinieron a favor o en contra de
dicho articulo. Su discusion I ue varias veces aplazada y los Cons-
tituyentes se enfrentaron a la presión de In lgle-ia. Dc todos los
debates, tornaroti los siguientes:

En la sesiOii del 29 de julio de 1856, Francisco Zarco intervino
de la signiente manera:

"Cuando nuestros enernigos ban dado a este debate má.s impor-
tancia de Ia que realmente tiene, y cuando están pendientes de nues-
tras palabras piz•a i:iterpretztrlas malicioamente, y pntarnos como
enemigos de la religion catolica, como una turba desorganizada de
herejes, (it cleNtos y de ztteo, debemos hablar aqul con el lenguaje
del corazón, debenos expresarnos con la mayor sinceridad, sin di-
simular ninguno de iiuestros senhimientos. La calumnia es Ia ânica
arma que contra ttootros emplean nuestros enemigos y, Si nos ala-
can, no e pot to que valemos, sino porque nos consideran como
delensore- tie In libertad... "Yo no creo que In comisiOn haya que-
rido establecer. lo que so llama religiOn dorninante. rrligión do Es-
tado. Yo no cominendo to que quiere dt'cir nun religion oficial, tina
religiOn (IC pura cerernonia para ci poder. Señores di1mtados, mirad
lo quc ha sido en otras partes hi religiOn tic Estado y horrorizaos,
0 la religiOn 'c mezela en los negocios temporales, entonces SC CS-

tablece el poder teocrático o ci Ectado se mezcla en la religiOn, In
pen'ierte, I;I hace instrurnento de dominacion V ataca la libertad tie
conciencia que querenios defender
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Yu imploro a la Asatnblea CoIl.titIi) rule que decrete Ia liher-
tad de eunci enci a, sin lo que nada ha liria 11105 £01 i(j i I sia do ). al I in-
plorarlo, setter, dire conic ci seüor Prieto decta haver sitaudu a
otro poeta, que, sin esta cuestión ha y abismos. no están delante de
iiootros; los hernos dejaclo atrá-."

El debate sobre la cuestkn de cultos se a 1 )laz6 desde julio de
1836 hasta enero de 1857. El proecto fue aprobado el 26 de enero
por una votación de 82 votos a favor por 4 en contra.
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LA CONSTITUCION 1)E 1,917

Al iniciar-e lo trabajos tie lit Legislatura, Venustiano
Carrunza, tfltonces je1¼' del Ejéreito CunsUtuciunalista y Encargado
(lei Poder Ejecutivo, hizo entrega de su proyecto (IC reformas a In
ConstitucitTh (Ic 1857 y un discurso en ci pie se encuen-
tran ('xpresado5 aIgzno. juicios acerca del luncionarniento (lei Po-
der Judicial V in libertati individual, estableciendo también Ia ne-
cesidad de tin equilibria en las facuitades de be L'odcrc. de Ia
Union. Fit 	 cliscurso. destacan sus propuestas en relaciOn it

 Unto Ins libertades publicas al amparo de lit coma los
tierechos d Jo.' mex lea no- "mediante ci funcioriamiento de aria jus-
dela rectamente

i)entro tic cstas propuestas, se hace énfasis en Ia regiamentaciOn
tic Jos articulos quc se rcfierrn a la reforma agraria y a lit

laboral.

l'dt lo que re-Incta at arf irulo 27. Carranza establece, entre otras
I( ),8. qur

"La necesidad de esta reforma se impone par si sola, pues nadie
Ignora pie ci dero, incapacitado para adquirir bienes ralers, ha
hiirIado la pnthihiciOn de Ia icy, cnbriéndose (IC sociedades anóni-
ma; Y coma por otra pane. estas socie(lacics ban emprendido en in
flepAblica In empre sa de adquirir grandes extensiones tie tierra. se

I 50 t)iscursns Dncirinnles ci: ci Congrro C,,n.ciiurente de (a l?cuolucidn
Mexicana 1916 . 1917. Méxien. Iiihlioteca del Instituto Nacional de Estudins
Hiszórk. 1967. p. 17.
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hace necesario poner a este mal un corrective pronto y eficaz, pn
pie de lo contrario, no tardaria ci territorlo ilaciotial cii it a parar,
de hecho 0 de twa mancra Iicticia, en maxtos (Ic cxtranjer(i-.

Con reiación a Ia cue'tiórl laboral. quc no esraba contempiada
en Ia Constitución de 1857, Carranza plantea que "en in reforma
de la fraccióri XX del artIculo 72, se confiere ci ['oiler Legiiativo
federal, j mra exped r leycs sobre el 1 raba jo, cii las qite Sc irnpian-
tarán todas las instituejones del progreso social en favor de la clase
obrera y de todos Los trabajadores ; coii Ia lLrntac'wi dcl nurnero (IC
horas y trabajo, tic rnanera que ci ojwrario no agote sits energIas
Y si teriga liempo patti ci descanso s ci soiaz y pant atender aicuI
tivo tie sti espiritu, pant quc pueda frecuentar ci Irate tie su vecinos,
ci pie crigeinira sin)atias y determina hibitos tie cooperación para
ci logro tie la obra comün con ins responsahi I idinles tie los empre-
sarios 1 eara ]us CaSOS tie aecidentes; con it 's cgtiros pant los casos
tie enferincdal y tic vcjez; con la fijciC'n del . aIario minimo has-
tank pant subvcrYr a Ins necrsdadcs j irirnortliales del individuo y
tie Ia farnia, y para acgurar y mcjorar su situación ..."

En Ia aIn J)1!a elocucion que elaboro Carran?a, se incluycn ink-
resantes anotaciones referentes al ejerciclo del derecho at suIragio:

"F:l Gobierno de mi cargo considera, por tanto, que seria im-
politico c izto f)ortuno en estos muonientos, dcspue (IC Itria gran re-
volitción popular, restringir ci sufragia, ex.gientlo pant otorgarlo
In uitca corultrii,n pie rztcoria Imttiitr 'ucde pe(tirsc, la cual es que
todos b' c tutiatlanos terig;tn la instrtscc!on pri in aria bastaitte intra
que eonozeatt I a i;nport:'nein de in fttttcAit eIctnrai v iiuedan dcsetn-
pcñar en COhi(I Clones frtictuosas para la svcLedad."

Lo ajiter or E.e ci preambubo tie l tias scilsiones que se 1 Itvaron
a cabo a part ; r (lei 1" tie tliceinbrc tie 19 16,  las -esiones 4111f . coil-
tinna ron Sd) irraron l:ts proj iucstas eniitidas 'or ci l •:iicargaslo (lei
Poder Ejecutivo.

Okra citada, p. 28.
Obra citada. p. 29.

4 Okra ejiasda. p. 31.
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Las 66 sesiones ordinarias de lob debates se lkvaron a cabo del
2 de diciernbre tIc 1916 al 31 de encro de 1917 en la ciuclad de
Q ucrétaro.

El Congreso Coiistituyetitt' ebtaba conlI I ue &to j ior 170 tIi1,utados,
(IUC })ertenecuahi it lit con;ritueioiial islet .Sin embz1rgo. duraii -
Ic ci desarrollo de la sesiones surgieron do- gruos: El carran
cista o moderado. de ideologla liberal o mt-nos ortodoxa. el de lo
radicale, a jacobinos, qur propugnaba la creerion tie tin Estado flier-
IC. iropul-or dc la- reformas sociaies".

I)eiitro tie esta, relunna,, s0cia1e la mAn iniportante lucron
la& que estaban conterupladas en los articulos 3° &obre Is educación;
ci 27 sobre la propiedad tie las tierras s ci 5' v 123. pie inclu-
troii niodificacio,ie v a(Iicione ' a la rue-lion laboral.

A corltinuaciOli ,p 'rrseritaii Ins texto dc los art ictilo,, tal coma
aparecen en in Constitueión aprobada y algnnos tie Ins tliscursos
lornados (lei diarlo (ic debates correspondiente.

MATUTE ALVARO. "F:I Congreso Constituyente de 1916.1917", en I/is.
info de Mexico. Salvat. Mexico, 1974. t. 9, p. 130.
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ARTICULO 39

La enseñanza c- libre; pero será laicu la que se dé en los esta-
blecimicutos oficiales de educación, lo nilsmo que la enseflanza 1-
maria, elemental v tt;)erior que se imparta en los establecimientos
particulare'.

Ninguna corporatiOn retigiosa, Hi ministro (IC algün culto, p-
drán establecer o clirigir vcuelas tic instrucción pramana.

La, escueLas j)rirnarias J)artieulares solo podran establecerse su-
jetándose a la vigilanria oficial.

En los establecinjientos ohielales 'e impartirá gratuitamente la
enseiianza primarla.
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DEBATE

IT sesión. 9 de diciembre de 1916'

—El C. presidente: Tiene la palabra ci ciudadano diputado Ma.
jica.

El C. Májica: Señores diputados: Estamos en ci momento mis
solemne de la revolución. Efectivamente, señores; ni aiiá cuando en
los finales del mes de febrero de 1913 el respetable, enérgico y gran
de gobernador de Coahuila dirigia una iniciativa a la Legislatura
de su Estado para pedirle que de ninguna manera y pot ningün con-
cepto se reconociera al Gobierno usurpador; ni ailá cuando en los
campos eriazos, en donde se asienta la hacienda de Guadalupe, en
una mañana memorable, estampihamos muchos de los que hemos
pasado por los campos dc Ia revolución, batallando por los ideales
del pueblo, firmamos el Plan de Guadalupe; ni aIIa, cuando la hon-
radez acrisolada y ci patriotismo sin tacha de don Venustiano Ca-
rranza consignaha tie una vez los principios prirnordiales de la re-
voiución; ni aIM, cuando uno de los mis ilustres caudillos de la
revolución derrotaba a la reación encarnada en Francisco Villa, en
los campos de Ceiaya, ni cuando las agitaciones de la Convención
hacian temer a muchos espiritus pobres y hacian dudar a muchos
espiritus fuertes en el triunfo; ningün momento, seflores, de los que
La revoiuci'n ha pasado, ha sido tan grande, tan palpitante, tan so-
lemne comu rl momento en pie el Congreso Constituyente, aqul reuni-
do, trali tie discutir el articulo 3 de la Constitución de los Estados
Unidos Mexicanos. (Aplausos.) ZY por qué señores? Porque en
aquellas etapas gloriosas no se trataba mis que tie veneer de una

1 Diana de Ins Debates del Congreso Constüuyenze 1916.1917.
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vez pot todas iii que tenia ci Poder usurpado en sus manes o de aca-
bar con Ia reacción, y aqul, .eñores. se trata nada menos que del
porvenir (IC la patria, del porvenir de nuestra juventud, del pon'enit
de nuestra nificZ, del porvenir de nuestra alma mater que debe en-
gendrarse en los principios netamente nacionales y en prancipios
netamente progresistas, y evidenteniente, señores, la ciencia pedago-
gica ha hablado ya mucho sabre la influencia que la enseiianza it-
ligiosa, que la enseiianza de las ideas absurdas, ejerce sobre los in.
dividnos, para degenerarlos, no solo en lo moral, sine también en
lo Ilsico. Yo soy profano en esas cosas, pco hay aqul en esta Asam-
blea muchos profesores eminentes que pueden hablar más claro que
ye sobre este capuiulo y a elks dejo la palahra. Pero no sMo es esa
la faz prineipalisima de is enseñanza religio-a en Mexico; es tam-
hien Is })olItica y es tambien is social. Sobre estos dos l)ulitos, Se-
ñores, aunque arduos y ye incompetente para tratarlos profundamen.
le, quirro hablaros aunque scan unas cuantas palabras, a trueque
de que se me considere enemigo del clericalismo, pues si asi se me
considers, si asi se me juzga, Si COfl ese calificativo pass a Ia His.
toria mi palabra, no importa, seflores, porque, efectivamente, soy
enemigo del cle.ro porque to considero ci más funesto y ci más
perverse, enemigo de Ia patria. (Ajilausos.)

—El C. sccrctario Lizardi: Pot acuerdo de la Presidencia se re-
cuerda a las galerias que dehen guardar silencio y abstenerse de
hacer manifestaciones (IC ninguna clase.

El C. 416/ira: Veamos, señores. la In politics de esta cuestiAn.
La enseflanza es indudablernente ci medic mzis eficaz para que Ins
que la imparten se pongan en contacto con las famiIia,sobre todo,
pars que engendren. per decirlo asi, las ideas ftindarnentales en
hombre; y. señores diputados. males ideas ftindamentales con res-
pecto a politica puede ci clero imhtiir en Is mente de los nines?
;Cuáles ideas fundarnentales puede ci nero ilevar al alma de n ' ies-
tros obreros? jCuMcs ideas puede Ilevar ci clern al alma de In iIeba
mexicans, y cuáles puede Ilevar al alma de los niflos de nuestra
ciase media y clase acomodada? Las ideas nths absurdas. ni O(I'O más
tremendo flats Ins institu&ones r 1 ernc)crat'en. p1 n( mS' ,ritrrmo
para aquellos principles de equidad, igualdad y fratrrndad, pre-
dicados per ci más grande a postoi. por ci primer den'aórrnia n "e h•i-
ho en la ancestralidad de los tkmnos. que SC llamo Jesitersto. Y
sendo aM. ;vamos a encomendar ni nero la formación de nhtestro
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porvenir, Ie vamos a entregar a nuestros hijos, a nuestros herma-
nos, a los hijos de nuestros hermanos, para que los eduquen en sus
principios? Yo erco fraricamente pie no, porque harlamos en ese
caso una labor antipatriotica. Cuil Cs, señores diputados, la mo-
ral que el clero podria transmitir como enseñanza a los niños? Ya
lo hemos visto: la más corruptora, la más terrible. Yo traeré a la
consideraciOn de esta Asamblea, en tin momento más oportuno que
éste, documentos, mejor dicho, ci proceso rnás terrible que se haya
eserito contra el clero, y, admirense ustedes, seflores, escrito por el
mismo clero. Yo erco. señores, que no necesito descender a pruebas
prácticas; yo creo que con las razones generales que he expuesto
es suficiente para que yo, en nombre de la Comision, justifique el
porpth prerendenios que Ia enseñanza se quite de ]as maims del
ciero, es decir, que no se le permita tomar pane en ella; pero si
esto no fuera sufieie.nte, yo os tracrIa al actual momento historico
y os preguntaria, señores, qui ttn es el que todavia resiste, quién es
el pie de una manera formidable nos hace todavi a la guerra, no
solo aqul en e) interior de la Repüblica, buscando ci medio de dividir
a los caudillos, soplandoles at oldo como Satanás soplaba at oldo
de Jesus, no sOlo aqul en nuestra patria, sino en el extranjero mis-
mo? 1De dondé nos viene este embrollo de nuestra politica inter-
nacional? i.Scrfi de las flaquezas del Gobierno constitucionalista? No,
señores; porque hemos visto pie nuestro Gobierno, que nuestro Eje-
cutivo, en este sentido ha sido más grande, más enérgico y rails in-
transigente pie Juárez; pues sabedlo, seflores, esa oposiciOn, esa
politica malvada que se debate alla en el exterior en contra nues-
Ira, provocando 'a intervenciOn, viene ci clero. No necesito descender
a tracros aqul pruebas. Está ell conciencia de todos ustedes y
el que no lo crea puede ocurrir a fuentes oficiales, en donde podrá
desengnñarse ampliamente. Pero no es esto todo; el clero es ci eter-
no rebelde; no se conforma con ser veneido una vez, quiere ser yen-
cido siempre y está al acecho de ocasiones, está sernbrando, esté
preparando el terreno para más tarde dar ci golpe, y Zserii posible
que ci Partido Liberal, que vcnce cada vez que se Ileva a los campos
de batalla, cada vcz que se Ic obliga a tomar el anna para veneer
a su eterno enemigo ci partido conservador, seth posible, digo que
después de sus trüinfos y en esta vez de nuevo abandone sus con-
quistas? No, señores: hariamos una mala obra, una niala obra, de
incorisciepites, SI no pttsiéranios remedio desde lie )' para evitar en lo
futiro pie nuestros asuntos ya no se resuelvan por medio de las
arEnas.	 (pie iiiit'I Tfl giisrnsjumes iiiteI was SU resin'] Vi?) CE) la
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tribuna, en Jos parlamentos, por medio del librn, por medic de la
palabra, per medio del derecho, y de ninguna manera otra vez por
medic de las armas, porque aunque g]orwa las revoluciones que
se hacen per principios, no dejan de ser dolorosisimas, porque cues-
tan mucha sangre y cue,tan muchos intereses patrios. Si, señores;
si dejamos la libertad de enseñanza absoluta para pie tome paTti-
cipación ell ci clero con sus ideas rancias y retrospectivas, no
formaremos generaciones nuevas de hombres intelectuales y Sen.
satos, sino que nuestros posteros recibirán dc nosotros 'a herencia
del fanatismo, de principios insanos, y surgirán más tank otras
contiendas quc ensangrentarán dc nuevo a la patria, pie la arrui-
narán y que quizã la llevaran a la perdida total de su nacionalidad.
(Aplausos.)
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'lCFiCt IA) 27

La propiedad de las tierras y aguas coinprendidas dentro ile
los limileth del terrilorlo nacional corresponde originairnente a la
NaciOz,, la cuni ha tenido V twne ci (lerecIlo de transmitir Cl (lominlo
Ir ellas a los iiarticiiire ' . con-iitnyendo La propicciad privztda.

Las cx}iropiacioiu solo p04Ir811 liacerse [POF causa de utilidad
i6!)1 ica 3' mcd iante inclemnizaciOn.

La Naciôii tendrá. en todo tiempo, ci derecho de imponer a la
pro)iedad privada las modalidades (1UC dicte ci interés pübiico, asi
conjo ci (IC regular ci aprovecharniento de los elementos naturates
susceptible, tie aprupiacwn, para liacer una distribuciOn equitativa
de la riqueza 1 )6buica y riala cuidar de su conservaciOn. Con este
objelo se dictarán las nwdidas uccesarias para ci fraccionarniento
de los latifuridios; para ci desarrollo de la pequefla pro1)iedad; pant
la creaciOn tie IJUCVOs centros de poblacion agricola con las tierra
y aguas que le' scan irtdisjiensables; para ci foinrnto de la agriculiti-
ra y pant evitar Ia (lcsnhltricion de los elemento naturales y los dani '

-que let iiroptelatI pue(la sit Itir en perjuicio de Ia -ociedad. Los pue-
blos. ranclierla- y comunidades (((IC carezean de tierras y aguas, o lit)
las LengtHn en cant i(Ia(I Sn liciente para Las necesidades dc su roh1a-
ci6ti. tendrati (lerecho a que se ics dote (IC elias, tomandolas (IC las
J)ropie(iacIes inmediatas, respetando siempre la pequena 1iropicdad.
Por [auto, e confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hr-
cut ' liasta ahora de confornhi(la(I con ci decreto tic 6 tie enero
air 1913. La adqusiciôii Jet lass projnedades particutares necesarias
pans conseguir his objeto' antes eXI l tea(Ius. SC coniderara de utili-
dad pübiica.
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Corresponde a Ia Nacion ci dominio clirecto tic todos Jos minera-
les to substancias pie en vetas, mantos, niasas 0 yarimientos, coils-
tituyen (1e 1 )6sitos cuya naturaleza sea distinia (IC Ins cOmjiOnCflLCs tie
los terrenos, tales como los minerales (IC los pie sc extraigan meta-
les y metaloides utilizados (-it industria; los yacimierltos de ;iiedra'
precioAas tie sal tie gema y las sulinas forrnada' directaniente jior
las aguas marinas; los l)rocluctos derivado tie Ia drscomposirio:i
ne his rocas, enantlo su cxp)oiac;on necesire JrabL1io subtetrzineo;
lo.; foslatos stiscejitihles (Jr set- utilizados come fertilizantes; los com-
bustibles ininerales sólidos; ci petrólco y todos los carburos de
bidrógeno sólidos, liquidos o gaseosos.

Son tanibién propiedad (IC Ia NaciOn las aguas tie Jos mares urri-
coriales en Ia extensiOn y t2rmiiios que fija ci Jierecho Internacional;
las tie las lagunas y esteros tie Ia., playas: las tie los lagos inferiores
tie lot-maciou natural que esiS ligados directauiiente a corrientes
consiantes; las (IC los rios principales 0 arroyos aulticuites (lCs(ltt .1
punto en que brota Ia priuncra agua perunancnte hasta ,:it

 ya sea que corran al mar to pie crucen dos o niás Estados; Ills
de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o más Estados en su
rama principal, las aguas tie los rios, arroyos to barrancos, cuaiido
sirvan tie limite al territori.) naciorual n al tie los Esiados; las agilas
que se extraigan tie ]as minas; y Jos eatuces. lechos to riberas de los
lagos y corrientes anteriores en Ia extension qUC uije Ia Ley. Cual-
quiera otra rornenle tie agua no inrinida en Ia enumeratiOn anterior,
'e considerará comb parte integrante tie Ia propi(tda(I j irivatla que
atraviee; pero el aiirovecbamiento tie [as aguas, c.uando su cuirso
pase tic una (inca a otra, se consicierara comb de utilidad 1' 6blica y
qucdará sujeta a las (Iislm . iciones que dicten los Estados.

En los casos a quc se refieren Jos tIn' 1)8 fF8 (Os antrru ' res, el do.
rniuiio tie Ia NatiOn es inalienable e iinpr.'cri j iiibltt. ) ,. ól() iunlrzmn
hacerr.e coneesiones tor el Gohierno Federal a los pail ku lares n
sociedades cuvi Irs o conuerciales roust itui ida- t'on brunt a ]its byes
mexicaniN. coil condition (IC que sv estahlezcauu traha j os regulates
para la exI llotaciOn tic los clememitos tie quc se trata y se cunipla
coil 	 requisitos que prevengan Ia., leycs.

La capacidad para adquirir ci dominio tie las tierras y aguas tie
Ia NaciOn, se regirá pot Ills siguientes prescripetones:

1. Solo los mexicanos pot nacimiento o por naturalizaciou y



las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir ci dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, a para obtener COnCCSiOtICS (IC
explotacion de minas, aguas y combustibles minerales en La Repá-
blica Mexicana. El Etado podra conceder ci misrno derecho a los
extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse coma i-,acionales respecto de (lieltos l)ietlCs y en
no invocar. par La mismo, In j irotección de sus Gobiernos par to que
se reficre a aqnclios; baja La j iena, en caso de Laltar al convenia, de
perder en benefirio de In Nación los bienes que bubieren adquiritlo
en virtud del rnisrno. En urn faja de den kilórnetros a to largo dc
las fronteras y (IC cincuenta en las playas. por ningün inotivo po(lraII
los extran jeros adquirir ci dominio directo sohre tierras y aguas.

II. Las aociaciones religiosas dcnoniinadas iglesias, ciaIquiera
que sea su credo, no podran en ningàfl caso terier capacidad pam
adquirir. poseer o adruinistrar bienes rakes. ni  cal)itaLe s imjiitestos
sabre ellos: los que tuvicren actualmente, por si 0 par interl)ósit:L
persona, entrarn al dorninlo de la Nación. concedwndose acciOn
popular pat-a denunciar los bienes que se hallaren en tat caso. La
prueba dc pre c unciones seth bastante para declarar fundada la de-
nuncia. Los teln})los (lest inados al cui to p bi ico son de la propied[td
de la Naci6n, representada par ci Gobiemno Federal. (1111C11 dctermi
nará los quc deben continuar destinados a su objeto. Los obi-pados,
casas cut-ales. seniinarios, asilos 0 cuIegios de a,.ociaciOhlC S religlo-
sas, conventos a eualquier otro edickio qiie hubicre sido construido
o destinado a La administración. propaganda a enseilanza dc on
culto religioso, iasaran (les(l(, lurgo, de Pleno derecho, at (lominto
dirceto de ]a Nación, para designarse exclu.ivarncnte a los servicios
pübiicos de Ia F'cdcración o de los Estados en sus res 1 )cctiva' jurN-
dicciones. Los templos que en In sucesivo se rrigieren para ci etilto

ublico. scrim ;,ro 1 )iedad (IC la Nación.

III. Las instituciones de beneficencia, publ ica 0 privada. qite
tengan par obeto ci auxilio de Los necesitados, la investigation cicit-
tilica. la iiifusión dc Ia ensefianza, La ayuda reciproca dc los asocis•
dos o cuaiquier otro objeto licito, no podran adquirir nuis hierio
raices que los indispensables pat-a su objeto, inmrdiato a ilirecta-
mente destinados a éi; pero j ,odrzin adquirir, tencr y adniiiiistrar
eapitales impuestos sol)rc bienes rakes, sienipre pie Los plazas de.
imposición no excedan dc diez años. En ningtin easo las in,tituciones
de esta itidole podrán esiar baja ci patronato, direeciOn, adininistra-
ción, cargo o vigilancia de corporaciones a inslituci( ' nes religiosas,
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ni de ministros de Los cuitos o de sus asimilados, aunque éstos ti
aquéllos no cstuvieran en ejercicio.

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podrán ad.
quirir, poseer o administrar fincas rüsticas. Las sociedades de esta
clase que se constituyeren para explotar cualquiera industria fabril,
miners, petrolera o para algán otro fin quc no sea agricola, podrán
adquirir, poseer o administrar terrenos ünicarnente en la extension
que sea estrictamente necesaria para los establccimientos o servicios
de los objetos indicados, y que ci Ejecutivo de La Union, o los de
los Estados, fijarán en cada caso.

V. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leycs
tie instituciones de crédito, podrán tener capitales impuestos sobre
propiedades urhanas y rósticas de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes, pero no podrân tener en propiedad o en administraciOn,
más bienes rakes que los çnterarnente necesarios para so objeto
directo.

VI. Los condueflazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tn-
bus y demas corporaciones de poblacion, que tie hecho o nor derecho
guarden el estado comunal, tcndrán capacidad pan disfrutar en
comün las tierras, bosques y aguas que les pertenezean o que sc les
haya resrituido o rcstituycren, conforme a la icy tie 6 dc enero
tie 1915; entre tanto la Icy deterruina Ia manera de hacer el reparti
miento ünie,amente tie las tierras.

VII. Fuera de las corporacioncs a pie se refieren las fracciones
III, IV, V y Vi, ninguna otra corporación civil podrá tener en pro-
piedad o adrninistrar por si, bienes rakes a ca jutales impuestos
sobre eiios, con la iznica cxcepción de los edificios destinados inrnc-
diata y (lirectarnente al objeto tie la institución. Los Estatlos, ci Di
tnito Federal y los Territonios, lo niismo que los mtinicipios tie toda
la Republica. tendran plena capacidad para adquirir y poscer todo
Los bienes raices necesarios para los servicios püblicos.

Las leycs tie la FederaciOn y tic los Estados en sus respectiva-
junisdicciones, determinanán los casos en que sea tic utilidad publi-
en. la ocupaciOn tie la propiedad privada; y de acuerdo con dichas
Ieyes, Ia autoridad aclrninistrativa liará la declaracion correspondiell-
te. El precio que se fijará conic indemnizacion a la cosa expropiada
se basará en la cantidad que como valor fiscal tie ella figure en las
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oficina catrastrales o recaudadoras. va sea que ese valor haya sub
niani It-ta(I() por el propietario 0 sinipleinente aceptadu pvc 61 de tin
Iilt)t) titiLo. inir halier pagado ,us cflhltril)nriolleS Cull eIa base.
aun,eiitantlobo (till On (liez dm14,. El exec() tie valor title haya
tejiiilti la pro 1-iietlad particular por ia me joras (ILIC SC IC llLtI)iCr(tn
iieclio Con pusterioridad it feclia (IC la asignacion del valor liscal,
set-ti lo hi, lea qtic debera q Lle(lar sujeto a ju len) It'riciai y Zl t-esolucion
judicial. Esto misnio se observara cuando se Irate de objetos cuyo
valor no este uijado en las oficirias rentisticas.

Sc declaran nulas todas las diligencias, uiisposkiones, resolueio-
nc >7 O l )(t rae iofles de tleslinde, concesion, con)I)OSiCiOn, setiteilcia,
transaction, enajenacion a rernate que iiztyan privado total o partial-
rneiite de sus tierras, bosques y aguas a Los condnrnazgos, ranche-
rias, !)tICl)l0S. c'oiigregaciones, Iii bus y demãs cai puraciones de ,o
blacion que existan tociavia, dede La ley tie 25 tie jun10 (Ic 11356; y
(Id 11)151110 1110(10 sttrziii nulas todas las (I is i resol ticiones
y operaciones que tengali lugar en In sucesivo Y prouluzean iguales
efectos. En consectiencia, todas las tier-as, bosques y aguas tie (IUC
hayan sitlo privadas Ins corl)oractones referidas, senin restituidas a
éstas COil arreglo al decreto de 6 de enero (Ic 1915, qite conlinuarã
en vigor romo Icy const,tncional. Ell caso de que, con arreglo a
diclio decreto no procediere, por via de restitueión, la adjudicacicSn
de tier-as que liiiliiere solicitado alguna de las corporaciofles men-
cionadas, SC IC dejarán aqutllas en calidad de dotacion sin que en
ningón caso deje de asigiiirsele las qtie necesitare. Le exceptuan de
la no litlati aides referida, ullicamt-Ilt( • las tierras pie litib teren sido
tiiulznla en los repartimiruitos liec}ios a virtud de Ia ritada Icy •le
25 (IC jun It) tie 1856 0 poseitlas en nombre pro j' io a I itulo dc t1011lifli()
por nias tie din anus, cuaiido su suj 'erficie lb excetla de cillcuerlta
hectáreas. El exceso soI)re esa superficie deberá set vuelt(, a lit
coniunidad, indemn izando sit 	 al un)pietario. Todas las Ieve.
de rest itución que por vi rInd (IC este precu'plo se tiecreten, se-an de
mmcdi a I a t' j eetitioi or ]a an toridad adrn iii 1st raIl va. SM o I us ill 1(91)-
bros (IC La (OflIU iiii lad tent1 rail deredio a los terrenos (IC re1)art im iento
y senti ma1 jenabLes Ins dererhos sobre los mist-no., t('rrerlos mientras
permanezean jut! ivisos, asi cunto los tic propiedad, cuiando se haya
hecho el fraci oivain iento.

El ejercicio tie las acciones que correspontlen a 'a Nación, 1)01
virtud tie las disposiciones del presente artictilo se harâ efectivo
per el procediiniento judicial; pero dentro tic este procedimiento
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' pot orden tie los Tribnnales correspondienes, que se dictará en ci
J)iazo máximo (IC tin nuts, las autorictades administrativas 1iroce(leran
dc-dc luego a lit ocupacioli, a(iifl!nistracion, reniate a yenta de las
tierras y agtia de (jLIC se (rate v todas sus accesianes, sin que en nm-
gins CLN() purda retocarse lo iicclio por las mismas autoridades atitc
tie que se dicte ,eritencia ejecutoriada.

DLI ranle ci lor6xinio periodo constitucional, ci (:ongreso tie Ia
Union y Ins Legislaturas tie los Etados, en SUS respectivas jurisdic-
ciones, expe(liran irycs pant ilevar a cabo ci racionarniento tic las
grandes propiedades, conlorme a las bases siguientes:

a) En cada Estado y Tcrritorio se fijará Ia extension maxima
dc lierra tie que J )uede ser dueflo un solo individuo o sociedad legal.
mente constituida.

b) El excedente tic la extensiOn fijada deberá ser fraccionado
par ci propietario en ci plazo que senalen las leyes locales, y las
fracciones serán puestas a Is sPuta en las condiciones que aprueben
los gobiernos tic acuerdo con las niismas leyes.

c) Si el i)rolnetario Sc negare a hacer ci fraccionarniento, SC

Ilevará éste a caho por el Gobierno local, mediante exprOpiaCloIl.

d) EL valor tie la, fracciones seth pagado por anualidades que
amorticen capital y retlitos en un plaza no merior de veinte años,
durante el cual ci adquiriente no podrá enajenar a(luellas. El tijin
del ijsterés no excederã cki cinco par ciento anual.

e) El propietaria estará obligaik a recil)ir bonos tie ima de.uda
especial para garantizar Cl pLIgo) tie Is propiedad expropiada. Con
este objeto ci Congresos tie In Union expedirá una Icy facultando a
Los Estados para crear su deuda agraria.

f) Las leycs locales orgallizaran Cl patrimonlo tie fatnilia. tie-
terni I natiilo los bienes tJLLC t]ttbtEt colistitit I rIO, ,(jbre la base de (JIJC

scrá inalienable y no estarA sujeto a embargo ni a gravarnen ninguno.

Sc deelaran revisables todos lOS c(itItratOS y ct.tu:esiones hechos
por los Gohietrios anteriores desde el año de 1876, que hayan traido
par consecuencia el acaparamiento tie tierras, aguas y riquezas isatu-
rales tie In NaciOn. par una sola persona o sociedad, y se faculta ai
Ejecutivo tie La UniOn iara declararLos nulos, cuando impliquen
perjuicios graves para el interés publico.
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DEBATE

66' Sesion, 29 de enero de 1917

DISCURSO DEL DIP. HERIBERTO JARA

Señores diputados: Vengo a sotener ci dictamen de la Comi-
sión, pol-que algo que ha pasado pot ml vista me demuestra que en
este articulo, principalmente, se ha tratado de poner ci dedo en La
liaga pars defender la nacionalidad en lo quc respeeta a tierra,.
Cuando Sc crigió en capital dcl E4ado de Verazruz la ciudad de
Tuxpan, provisionalmente, cuando ibamos en plena revolución avan-
zatid ') hacia ci Stir, ci señor general Aguilar, siendo gobernador y
cornandante milutar del Estado, y yo secretario de él, dicto tin tic-
crew relative a que todas las propiedades rüsticas —pi-incipalmen-
te selialaba alli las que estaban en ci seito petrolifero, que era
quc doniinábamos—, estaban sujetas pan los contratos de comprzt-
yenta al veto del ejecutivo, es decir, que no se pudiera liacer niiigüli
contrato de ari-endamiento de conipraventa si no era con la autori-
zación del Ejecutivo. Esta idea exliibio ci vcrdaclero afán de rapiña
y de despojo de determinadas compañIas, quc teniendo a sit servi-
eio a abogados poco esenipulosos e ingenieros de igual indole, iban
a sorprender a los pequeflos terratenientes para que su heredad,
Iara que su pequena propiedad pasara a manos de extranjeros,
regularmente, a cambio de un puflado de dinero que no equivalia,
en muchas ocasiones, més que a un grano de ore a cambio de una
verdadera corriente del mismo metal; más aün, mirando pie con
esa disposicion se precipitaron muchos con el objeto de burlarla,
haciendo contratos con fethas anticipadas en los protocolos, hubo

Diarlo de los Debates del Congreso Conaüuyense 1916.1917.

61



-

DIPUTADO CONSTITUYENTE HERIBERTO JARA



neee.sidad tie dausurar temporalmente IaQ notarias, seilando sus
puertas, a (iii tie clue Ia dis j ,oiciOii dada pot ci Gt,bierno del Esta-
tb, a fin tie cl ue en' decreto tall.1dable j iara Ia salvation tie Ia pro-
j iiedatt national, no fuera tnartado. Cico 1 tie La Comisión ha estado
ahora cii lo ju.to, ha e-tado en su pa 'ci, ha irucuratlo defender Ia
tie ira national, ha procurado a-egilrar. CII fin. al proi1ittario n1CX1
cant' contra ci despojo de q iu hit itt i ma cii ikm os anterio-
res. La reglones petrol i feras son nitty co(licLadas SC pt'tieii en jut'-
p, muelio rienientos. muehas malas aries, niuc:Las influencias para
ad urlia ne tie los terretios ; se ha obser ado t(Ue grztri j arte die bus
caittimes tie lu xjmri y Nil natislñn ha i 'asado tie twa rnanera rapida
it maims tie extranjeros, pereibiendo Los nacionales una cantidad
mnfinia. Al pasar a nianos tie extranjeros ha siclo en pesimas condi-
ciones. en condiciones fatales at gratlo dc (pie cua]quier señor ex-
tra nj CII) q uc t irne u na pequeña 'ropi cxi ad por Ia que ha pagado
UIm (uaI!to pesos, se siente cart ci derechu, cuando no se have su
soberana v(,lulltad. hasta de impetrar Iuerza extralia I)ara hater its-
pctar sus dere110s tic jropiedad, a(IdIuiritlos pui- una eantitlad vet-
daderaniente irrisoria. ( A j ilausos. Por (-so,so, scures diputacios. YO

verdacieramente sent ía angust Ia at vet qtie se pasaba Atienipo y
no venia at tapete tie La discnsioit una Icy tan salvatlora coma es
Ia icy agraria. y ('uaii(lo se preteritlia pd)SpOflCr jiara ia, legisiatti-
ras venideras, seittla verciadero j)esar aunquc no IC parezca at di'u-
tack Marias.

—El C. A/atlas: Seflot, yo no he dicho nada.

--El C. lard!: i'orque sê que alli. en ci Coiigreso General, pest-
ran muclio ]as influencias, pesai •a rnuclio ci clinero (IC los pie tnt-
ten tie tinter ci buen cantino quc ileva Ia revolticion. Eso lo digo
con exl lerieiicia ; ci ciuciaclaijo (liputad() Macias recorciani, asi .:ontc
tamhién los diputados Lgarte, Huuaix. Rojas y Locks los que perLe-
necierun a Ia XXXV! Legisiatura, ciuc aili se presentaron was tie
veirite proyectos sobre Ia cuestiOn agraria, ino es tin-to? Y ninguilo
IIegó a discutirse, ninguia ' llego a tocarse siquiera, todus iban al
tonci (IC Ia.; Danaicks, alli se perdia todo It) pie se relacionaba
con Li icy agraria; nunca liegó a ponerse a diseusion ante in Ca-
mara un proyecto tie esa naturaleza, lpor qué? ['or Ia grand(- in-
Iluencia de Los terratenkntcs, porque les irnportaba mucho a los
señores ferrazas, a los Creel, a todos esos graritIe terratenientes
que no se discutiesen 'eyes tie esa naturaleza, por(3ue sabian pie
no habian adquirido sus grande3 proiiedacIes a fuerza tie trabajo,
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porque sabian clue elms eran responsables del delito tie robo ante
la nación. (Aplausos.) j.Qui6n nos asegura, pues, clue en el proxi-
mo Congreso no se van a poner en juego tocias esas malas influen-
cias? Quién nos asegura pie en el préximo Congreso va a haber
revoincionarios suficienternente fuertes para oponerse a esa tenden-
cia, quc sin hater case (lei canto de la sirena, sino poniendo la ma-
no en ci pccho, cumpian Con su deber? Nadie serA eapaz de asegli-
rarlo. Aitora, seflores, aqul se ha traido a coiación que dentro del
marco, digamos de la Conctitución, no pucde caber esto quc tienc
mucho tie legal; in mismo se ticcia acerca (Ic 19 Ley del Trabajo,
cuando nosotrus, digo nosetros: ci señor diputado, ci cornpañcro
Góngora, ci diputado Aguilar y yo presentamos una iniciativa rela-
tiva a la Ley del Trabajo, inicialiva que mereeió o que fue recibida
COil (writ) am' despeetivo 1 ,or su señonIa ci señor Macias, conside.
randola como alga niuy pequello, porque éì trala aigo muy grande:
pew esa pequena inicialiva tue la jnedra de toque, hizo e pap&
(It' la vara (le David Inriendo la roca para que de ella saliera el
chorro de agua cristalina clue fuera a apagar Ia sed de los trabaja-
dores. (Voces: iVara de Moisés! Aplausos.) Sc hubicra quedado ci
señor Macias eon su icy hermosa en ci boisillo, y nosotros aqul e0-
perando clue por casualidad se tratana ci asunto. Pero insisto sobre
lo que cabe o lo que debe caber y no ciebe caber en la Constitueión.
Yo quicro quc aiguien nos diga, aiguien de los mis ilustrados, de
los cientificos (Risas), de Ins estadistas, quien ha hecho la paula
de las Constituciones? jQuién ha señaiado los centimetros quc debe
tener una Constitución, quién ha dicho cuintos rengiones, cuintos
capitulos, y cuintas ictras son las que dehen formar una Constitu-
don? Es nidiculo senciliamente; eso ha quedado reservado al crite-
ria de Los pueblos, eso ha obedecido a las necesidades tie Los mismos
pueblos; la formaciOn dc las Constituciones no ha sido otra cosa
sino el resultado de la cxperiendia, el resultado de los deseos, el
resuitado de los anhcIos del pueblo, condensados en eso que se ha
dado en liamar ConstituciOn. (Aplausos.) Estoy seguro dc que flues.
tros ilustres antecesores, los de 57, los mis radicales de entonces si
resucitaran, voiverian a morir al ver las opiniones de los mis con-
servadores de hoy. jPor qué? Porque hemos avanzado, porque no
nos hemos dctenido ni podremos detenernos en la marcha del pro-
greso; lo clue era cofisideraclo antes como radical, se puede conside-
rar ahora como retardatario, porque no es suficiente para cubrir,
para rernediar las necesidades actuales. Dc alli ha venido clue haya
cabido muy bien la Icy obrera; all, como el cristo aquel con polai-



nas y pistola, que haya cabido perfectamente dentro tie la ConMitu-
den, y estoy seguro, señores diputados, to sabreis mañana, porque
creo que muchos de nosotros podremos conocer las opiniones de
los extraños, que estas reformas pie at PI-inclillo parecieron ridicu-
]as, eso que at prilidiplo se considero como que no cabia, va a set
recibido en ]as nadiones del nuevo continente con beneplácito. To-
das las naciones libres, amantes del progreso, todas aquellas que
sientan un verdadero deseo, un verdadero placer en ci mejoramiezi-
to de las clases sodiales, todos aquelios que tengan ci desco verda-
dero de hacer una labor libertaria, de sacar at trabajador del medlo
en que vive, de ponerlo como hombre ante Ia sociedad y no como
bestia de carga, recibirán con heneplacito y jübiio la Constitucióu
Mexicana, un hurra universal recibira ese sagrado libro de uno a
otto conf in del mundo. (Aplausos.) Si, sefiores, si este libro lo
completamos con una ley de esta naturaleza, la naturaleza de la
cuestión agraria, pondremos a salvo los intereses nacionales, (lueda
asegurado ci pedazo de tierra at pequeno labrador: esta icy le dirzi
de una manera clara: ya no serás el esciavo de ayer, sino ci due-
flo de mañana; ya no iris at campo a labrar un surco, dejando tu su-
dot, dejando todas ins energIas embarradas aill, puede decirse, en
la tint-a a cambio de unos miserables veinte 0 veinticinco centavos;
ya no, ya tendras Lu pequeño pedazo de tierra para labrarla por tu
cuenta, ya serâs ducflo de ella, ya participarás dc sus beneficios,
sin que nadie venga a despojarte; ya no te levantarás con el azote,
a ]as tres de la mañana, a rezar ci famoso alabado, a rezarle a cse
dios que ha permitido tenerte como esciavo y que no ha permitido
tenerte como a gcntc; ya no irás a dark las gracias en y ang pot
aquellos favores que te contara el dura, quien te decia que tu reino
no es dc este mundo, que tu mansedumbre, tu humildad, tu respeto
at patron te to preffliarla con tin jiron de cielo; vas a ver to que
está aqul en la tierra, porque con esta Icy se te va a dar Wi pedazo
donde puedas sembrar y donde puedas vivir. (Aplausos.) Asegura-
remos, votando esa ley, tal como to propone la Comisión dictami-
nadora, el arnor a la patria, el cariflo por ella. Los que nos llama-
mos patriotas, los quc sentimos cariño pot esta tierra quc nos vio
nacer, debernos procurar asegurar su defensa en todos los órdenes
sociales. Ojalá que mañana se diga si victimas de un atentado de
los fuertes, desapareciésemos y quedase la tierra mexicana conver-
tida en un verdadero cementerio, y aIM los triunfadorcs salvajes,
los pie a viva fuerza, los que aor la multitud sobrepujante y pot las
armas más poderosas quc las nuestras, nos hubiesen convertido en
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despojos hunianos, tree que enu-e elks no faltaria aiguno que at
levantar nuestra bandera hecha pedazos y viera aiR, en esta Cone-
titución, los jirones tambien de nuestra Constitución, y advirtiera
en cada letra, en cada articulo, en cada capitulo, La idea tie defen-
der el territorio mexicano, y entonces eso Ic serviria para arrenpen-
tirse de su obra de barbaric. Se ha asegurado, repito, ci arnor a la
patria, pUrple teniendo ci trabajo algo que cuadra, algo que en rea-
lidad to produce, es natural que sienta afecto, que sienta cariflo par
el pals en que vive; pero contadir a un trabajadur, a off

pie hay a estado viviendo en continua miseria, en continua opresion.
mirando en ci hogar su desventura, mirando que ci hogar, (!if
tie servirle di' consuclo Ic sirve para probar las an\arguras y ;mrar
aIR la miseria (IC los suyos, retraido sit contadle a ese algo
accrca de la patria y tat vez os responda: seflores, yo no sé cuái
es ml patria; mi patria no está donde recibo nada inds que sact-i-
ficios, ml patria no es la que me proporewna dolores, sin,) la quc
me permute tezier un pedazo de pan que corner, tin Pedazo de trapo
con que cubrir mi cuerpo, esta es ml patria; yr si para defender a
sta me llamáis, como me habéis Ilainado, estoy dispuesto a defen-

deria; porque como muy bicit ha dicho ci diputado Bojórquez, at
grito de "tierra" se ievaiitó mucha gente, muchos nos siguieron con
]as armas en la mario, y no scriamos consecuentes con las ideas qur
hernos prociamado si no iievase.rnos a la practica to flue liernos
ofrecido; nuestras paiabras hubieran quedado perdidas en ci espa-
cia, solo como una racha que ilevO 'a revolucioji a muchos infelices
que ercian y creen en su rcinvidicaeión. Sc asegura de esa nianera
ci cariño a la patria, porque entonces ci individuo. const-iriitc de
to que tiene, percibiendo de una manera palpable los beneficios
¶LC la patria 'C prodiga, está seguro de que mañana, cuando algu.
no quisiera venir a arrebatarle ci pedazo de tierra, sin necesidad di.
Ibmarlo, sin necesidad de decirle pie se Ic dana esto o aquello,
consciente ci mexicano, procuraria defender ci pedazo de tierra has-
ta ci ültinio instante; y ese es el fin: ci asegurarniento de la defensa
de In patria. No hay que detenernos, señores; ya que comenzamos
la obra no hay que amedrentarnos; Ia revoluciOn Irancesa fracasó
porque la Coin muna se espantO del pode.r que Lenin en su mafia, y
no fur hasta donde debia it; a nosotros puede pasarnos to mismo.
Ahora que es tiempo de que tomernos medidas radicales para corre-
gir nuestros males, ahora pie es tiempo de que dictemos bases so-
lidas, bases sabias y para asegurar ese futuro, tiara asegurar wi
porvenir risueño para la patnia, no debemos detenernos ante los es-



crüpulos, sino seguir adelante. Si hernos de tenet difkultades inter-
nacionales por algunos ca j iltulos de la Constitucion quo no agraden
a Los extraños, no nos libraremos de estas dificultades restándole
capitulos, ni aumentarán Si le agregamos otto capitulo; estad segu-
ros de que si con perfidias, con anhelos de expansionimo quiereti
oponerse a que e Ileve adetante In obra de nuestra Constitución, ellos
itevariaii adelante su mismo propósito: con nuestra Constitucion o
sin ella Ilegaria a la guerni este pals; asi pties, no nos arnedrente-
mos, cumplarnos nuestro deber como mexicanos y no nos fijemos,
para firmar nuestra Constitucion, más que en nuestra bandera de
tres colores, sin tener presente la de las barras y las estrellas. (Aplau-
sos.) Seamos coipecuentes, señores, con miestro- principios, porque
en verdad hemos tenido a veers algunas incuxigruencias; no se qué
movimiento so ha operado algunas ocasiones en el seno de esta
Asamblea, que nos ha hecho no estar consecuentes con nuestra deter-
minación de ayer. Nos detuvimos, ejeniplo, at tratarse de Ia su-
presión de La profesión religiosa, J)orque se nos citó a los siete sabios
do Grecia, porque Sc nos habló de costiimbres ancestrales, porque
se nos hablo tie to que significaban cuarenta siglos, pie eran indes-
tructibles; quo eómo ibamos a arrancar de las conciencias de los
mexicanos aquello en quo cree; que la religion debe set respetada
cii todos sus Ordenes y no sé qué otras cosas más en osLo orden de
ideas. Si hubiera tenido en cuenta eso ci cura Uidalgo cuando iro-
clamo Ia iridependencia, hubiera dicho: es una costumbre de tres
sig]os que estemos esclavizados. Cômo vamos a romper estas ca-
denas? Peru no se quiso poner la censura nih, evitando una inmora-
lidad que dana a los pequeños, una inmoralidad quo se traduce en
muchos perjuicios verdaderamente graves; no se quiso admitir alli
la censura, pew en cambio se admitiO pant las reuniones do traba-
jadores; se aceptO que esté at arbitrio de Un gendarme poder desig-
nat si una reuniOn es de catheter nocivo a noIc es. Mirad nuestra
inconsecuencia: hemos hecho rnás respetable at fraile en el confesio-
nario quo at obrero en su tribuna. (Aplausos.) No cansaré más
vuestra ateneión, señores diputados: sOlo os suplico tengáis l)re:etIte
que el grito do tierra fue ci que levantO a muchos mexicanos, a mu-
chos que antes permaneclan esdavos; el grito de tierra ProPorioI10
el mayor contingente a la revolucion; ese grito fue at quo debemos
que ahora tengamos la gloria de asistir a este Congreso Constituyen-
te. AsI, pLies, señores diputados, votad pot ci dictamen como to ha
presentado la ComisiOn, seguros de quo votaréis pot Ia verdadera Ii-
bertad de la patria mexicana. (Aplausos.)
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ARTICULO 50

Nadie podra 5cr obligado a prestar trabajos jersonaics sin la
juta retribuciOn y sin su pieno consentimiento, salvo ci trabajo im•
puesto como pena pot la autondad judicial, ci cuai se ajustará a lo
dispuesto en las fracciones I y TI del artIculo 123.

En cuanto a los servicios püblicos, sOlo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leycs respectivas, ci de las ar-
mas, los de jurados, los cargos consejibles y los cargos de eleccion
popular, directa 0 hidirecta, y obligatorias y gratuitas. la g lunciones
electorales.

El Estado no puede permitir que se Ileve a efecto ningdn con-
trato, paclo 0 convenio que tenga par objeto ci menoscabo, la per-
(lida o ci irrevocable sacrifiejo de In lihertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educaciOn o ci vow religioso. La icy en
consecuencia, 110 permite el etablecimiento de Ordenes monástkas,
cualquiera pie sea La denominacion a objeto con que pretendan
en g i rse.

Tazupoco puede admitirse conve.nio en que ci hombre pacte su
propscnpcion 0 (lestierro, a en quc renuncie temporal o perinanen-
temente a ejercer determinada profesion, industnia a comercio.

El conrato de trabajo solo obligará a prestar ci servicio conve-
nido par el tiempo que fije la Icy, sin poder exceder de un aflo en
perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningün caso, a
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los clerechos po-
liticos o civiles.
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La falta (IC cumplimiento de dicho contrato pn lo que respecta
ad trabajador, solo ob1igarâa éste a la correspondiente responsabi-
lidad civil, sin que en ningñn caso pueda hacerse coacción sohrt
su persona.
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DEBATE

DISCURSO DEL DIP. HECTOR VICTORIA 2

Señores diputados: Cuando un obrero viene a la tribuna, cuando
vienc pot pnmcra vez ante tin püblico tan con sciente, Cs necesano
declarar pie, tior efecto de la cducación pie ha recibido tenga ne-
cesariarnente errores en ci lenguaje; pero esa faita de erudiciôn se
su1de cuando su actuación en la vida Patentiza su honradez. He creí-
do necesario hacer esta aclaración, porque no quiero que mañana
ci más tarde, lo,, académicos trasnochados. los lirolobos con Iengua
de esparadrapo, vengan a decir aqul: a la peroración del represen-
tante de Yucatan, o Ic faltó twa coma, ci Ic sobro tin punto o una
interrogación.

Cuando hace dias, en esta tribuna tin diputado obrero, tin (liI)u-
ta(lo que Sc distingue de algunos muchos porque no ha venido clis-
Irazado como tal con una credencial obrera, cuando ese compaflero,
cuando ese caniarada aqul, con tin lenguaje burdo, tal vez, en ci
concepto del Congreso, pero con la sincericiad que se nota en los
hombres honrados; cuando ese carnarada, digno por muchos concep-
los dijo que el irovecto de reformas constititcionales, ci problema
del trabajo no se habla tocado más que superlicialniente, dijo en-
tonces una gran verdad, y desde luego Ic tendi ml mano fraternal-
mente, quedando enteramente (IC acuerdo con él.

Ahora bien; es verdaderamente sensible pie ad traerse a discu-
sión un proyecto de reformas que se dice revolucionarlo, deje pacar
pot alto las libertades pübiicas, como ban pasado basta ahora las
estrellas sobre las cabezas de 109 ;JrolrIario': lalli a lo lejus!

2 Diana de los debates del Congrr.so Conctituente 1916-19 17.
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Vengo a monifestar i'ni inconformidad con ci articulo 59 en la
forma en que lo presenta Ia Comision, asi como por ci proyecto del
ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los dos dictamenes
se trata del problema obrero con el respeto y atención que se merece.
Digo esto, señores, porque lo creo asi, repito que soy obrero, que
he crecido en los talleres y que he tenido a mucha honra venir a
hablar a esta tribuna por los fueros de ml clase. Paréceme extraflo,
seflores, que en su dictamen la Comision nos diga que los diputados
Aguilar, Jara y Congora propusieron varias reformas tendientes a
mejorar La condición del trabajador; no me atrevo a desmentirla,
porque es verdad, pero cabe objetar ahora que en ci dictamen tie la
Comisión se debió hacer constar que la diputación (IC Yucatan tam-
bién presentó una iniciativa de reformas al artIculo 13, que tiene
mucha importancia, porque en ella se pide ci establecimiento de tn-
bunales de arbitraje en cada Estado, dejando a éstos libertad de
legislar en materia de trabajo para aphcar pot medio tie esos tn-
bunales las leyes respectivas. No se necesita set jurisconsuito para
comprender que dichos tribunales necesitan indispensablemente de
La expedición de tales leyes para que los trabajadores estén perfec-
tamente garantizados en sus relacioiies con los patrones; por C0fl51

guiente, si yo menciono la iiiiciativa tie la diputación tie Yucatan,
no Cs porque no esté tie acuerdo con ins conceptos ernitidos pot los
diputados de Veracruz en so iniciativa, sino antes bien, para argu-
mentar en favor tie ella, porque a ml juicio el articulo 5q está trun-
co: es necesario que en M se fijen las bases constitucionales sobre
las que los Estados de la Confederación mexicana, de acuerdo con
el espiritu tie la iniciativa presentada por la diputación yucateca.
tenga libertad tie legislar en matenia tie trabajo. en ese niismo
inentar en favor tie ella, porque a mi juicio ci artIculo 5" está trun
adicionaclo, es decir, debe sen rechazado el clictamen para que vuel-
va a estudio tie la Comisión y dictamine sobre las bases constitu-
cionales acerca de ]as cuales los Estados deben legislar en matenia
tie trabajo. Par consiguiente, hago constar que no estoy tie acuerdo
con Jo que aqul asento nuestro compañero Lizardi. Yo, senores, sin
hacer alarde tie federalista, me cotisidero tan federalista como el
que más Ia haya hecho saber por la prensa tie la Repübiica: par
consiguiente, respeto coma ci que más Ia soberanla tie los Estados,
y pot ]as razones (]UC antes expuse, razones capitales, puesto que.
ci probiema de trabajo no es igual en toda la Hepübiica Y yR que
en los departanwiitos del Trabajo. tenemos la ronvicción segura los
que militamos en las lilas del proletariado, no ban dado resultado,
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porque Las protestas y Las deinandas de los trabajadores se ban es-
trellado contra La 1m1)udicia de los mangoneadores de la cosa pü-
blica. Convencjdog de que los Estados, en reiación con ci probiema
obrero, necesitan dictaminar en muchos easos con criterio diverse at
del Centro, debemos decir, en contra de to asentado p' ci diputado
Lizardi, que no nos satisface de ninguna manera que ci Congreso
de la union sea quien tenga La exciusiva facuitad de tegislar en ma-
teria de trabajo, porque aparte de las consideraciones econOmicas
que Se 1)uedan argüir como necesarias y que tratará otro de los corn-
paneros que verigan it hablar en contra del dictamen, aiarte de
esas consideraciones, por la razón fundamental de que debt respe-
tarse La soberanla de los Estados, vengo a pedir ci vote de mis corn-
pañeros tiara que no se admita que ci Congreso de lit sea ci
que legisle en dicho sentido. Continüo en mi alan de demostrar, se-
gun mi hurniide criterlo, que ci articulo S debe ser aml)liado. Si
tomamos corno punto de partida los deseos de la diputaciOn vucate-
ca; si aceptamos desde luego —como tendra qué ser— ci estabic-
cimiento (IC los tribunales del fuero militar, necesanarnente tendre-
mos que establecer el principio también de que los Estados tendran
la facultad de legislar en materia de trabajo y de estabiccer to,
tribunales de arbitraje y conciliaciOn, per consiguiente, to unico que
cabe en el articulo 59 es seflalar las bases fundamentales sobre las
que se debe legislar, y en consecuencia, no erco que la ComisiOn
deba limitarse, por to tanto, a decinios que el convenio de trahajo
ha de durar tin año, cuando pasa por alto cuestiones tan capitales,
como las de higiene de minas, fábricas y talieres. Alguien din que
esto es reglanientario; si, señores, puede ser rnuy him; pero como
dijo ci diputado Jara avertadamente, los trabajadores estamos en-
leramente cansados de Ia labor pérfida que en detrirnento de las
lihertades publicas han lievado a cabo los académicos, los ilustres,
los sabios, en una palabra, los jurisconsultos. (A;ilausos.) Si como
efecto de la larga historia de vejaciones de pie ha sick vIctinia ci
pueblo mexicano, si como consecuencia del estado miserable en que
todavIa se encuentra y del quc neccsariarnente teridrá que salir. por-
que Ia revoluciOn le ha tendido La mano s- las leyrs to anipararán; si
como resultado de In Postracion intelectual en que se encuentra,
porque hay que '8cr francos para tiecirlo, deducinms que es nece-
sario, es Ilegada la hora de reivindicarlos. senores, que no se nos
venga con argurnentos de tal naturaleza, porque desintés de las con-
clusioist-s a que hernos liegaclo, resultan infantiles y necesitarnos para
hacer frucUfera nuestra labor, consignar en la ConstituciOn his ha-
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ses Eundamcntair, acerca de la iegislacion del trabajo, porque aün
no tenemos gobernantes revolucionarios en to(lo los Estados. Quiero
hacer usia aclaraciOn, resulta casi fuera de nempo, ottO es liece-
saria; tat vez Los obreros quc ctán en mejores condiciones en estos
momentos en La Re1i6blica, gracias a la revuluciOn conatitucionalista.
son los del Estado de Yucatan; de tal manna, que somos los menos
indicados, segün ci criterio de algunos reaccionario- a transfugas del
campo obrero, j iara venir a projioner esas refornia.; prro nosotros
pensanlos y decirnos at contrano; si en ci Estado (Ic Yucatan e.ta-
urns palpando toclos estos beneficios, si alli Los trabajadores no Iv
hesari la mann it Los patrones, Si ahora to tratan de tü a 1*1, Jr iistrd
a usted, de caballero a caballero; si pot efecto de la revolucion to,
obreros yucatecos se han reivindicado, señores diputados, Un repre-
sentante obrero del Estado de Yucatan viene a 1 ,edir api1 e legisir
radicatmente en materia dc trabajo. Por consiguiente, ci artIenlo 5
a discusiOn, en ml concerto, debe trazar las bases fuitdanientales sa-
bre las qur ha (IC legislarse en rnateria de trabajo, entre otrZN, Las
siguicntes: jornada maxima, salario nilnirno. descanso sernanario.
higienizacion Jr talieres, fábricas, mina-, convenios industriales,
creaciOn de tribunales de conciliaciOn, Jr arbitraje. 1 ,ohibici6n del
trabajo nocturno a las mujeres y nizios, accidentes, seguros, e in-
demnizaciones, etc. No debe poiwrse tin Ptazo tan largo como el que
fija la Comisi&t en ci dictamen tara lit duracton die contratos, pot-
que, señores, un año, es mucho. Los pie estanios en continuo roce
con los trabajadore-, sabemos perfectanu..nte que par efecto de la
educaciOn que ban recibido, no son previsores: por consiguiente. tie-
nen que sujetarse, en la mavoria dc los casos, a la buena o main Fe
de los paironos. Los patronos son mu) , habiles, potpie tienen abo-
gados qur los dirigen en sit, negocios con ci nombrr Jr apoderados;
generalmente tienen al cura que aconseja it los trabajadores y los
incita para que SV COn forinen coil Mi suerte v no fallen a Mis (lt'brrrs
porque cijentarl con los mangonradores (IC Ia co-a 1 '6blica y porqur.
firizd mentr, I jenen a 'u servielo a furieioiia rios venair-, quc trafican
con Ia m iseria popular; saht'n tarnbitii, 1 ,or cicero Jr its relaciones
conwrciale-, cuando ci carbon va a escasear, asi coma 10(105 los ar-
taculos nrcesarios tiara ml o cual industria cii tat concrilto liroctiran
siempre que sus obras se hagan a clestajo. a destajo, si. iero en la
forma quit a ellos conviene, porque como ci obrero hasta hov ha
permaneciclo aislado, como no cuenta en todos los Estados con of i-
cinas de trabajo pie ic proporcionen esos datos, conto, en fin, tieneti
diversos y multiples obstaculos a su paso, resulta pie saidra gene-
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ralmente perjudicado con on plazo tan largo come ci que se preten-
de, y per eso yo propongo come maxima de ese plazo, dos a tres
meses; y no se nos venga a decir que hay obras que tardan más de
ese tiempo, porque nosotros sabemos que CSO 110 CS la generalidad,
sino excepciones, y en ese caso, las legislaturas de cada Estado pre-
verân to que deba hacerse. Seflores, poco 0 nada tendré que anadir,
creo que me he limitado a tratar ci punto que me corresponde, ya
que, come dije antes, vengo con una credencial obrera, y tengo La
pretension de no venir disfrazado, come algñn diputado obrero que
votó en contra del articulo 3 Quiero hacer hincapié en ci articuto
13, porque conflo en que en los Estados habrá diputados radicales
quç legislen en materia tie trabajo; y pox• to que respecta al fuero
militar, es necesario decirlo de una vez por todas, los radicales ten-
dremos que aceptarlo come una necesidad social, y Ilegada la hora
de la diseusion, tendremos oportunidad de venir a la tribuna para
reforzar los argumentos en favor de los tribunales de conciliacién
y arbitraje que iniciamos se lieven a cabo; propianiente no se trata
de establecer tribunales especiales, sino simplemente de un tribunal
que tendrá una Iunción social trascendentalisima, dado que tendi!-
rá a evitar los abuses (pie Sc cometen cult-c pMronos y obreros. Per
to que respecta at fuero militar, quiet-u hacer urni aclaración: ten-
dra que geeptarse y to discutiremos oportunamente y sin j)rejuicios,
porque nosotros, pan opinar, no vamos a averiguar --come al-
guien— si los militares Ilevan a no escapulario ... (Aplausos.)

—El C. Ibarra, interrumpiendo: Una macion de orden, señor pre-
sidente. No se estã discutiendo ci articulo 13, que sir refiere al fuero
militar.

—El C. Victoria, continuando: Dije antes que era un obrero, que
no era un letrado, y anadI después que crela molestarlos; par to
tanto, le.s suplico me hagan favor de dispensarme. porque no estoy
ducho en achaques parlamentarios. Decia que no vamos a averiguar
si los militares traen o no eseapulario, porque nosotros, que estamos
penetrados de six aba labor püblica, decimos, parodiando a Gustavo
Campa: "Cuando vemos pasar al ejército del pueblo, no discutimos,
sine simJ)iemente nos arrodiliamos". (Aplausos.)
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ARTICULO 123

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados (IC-
herán expedir kycs sobre el irabajo, fundadas en las necesidades
de cada region, sin contravenir a la bases siguientes, las cuales
regirán ci trabajo de to,.; obreros, jornaleros, ernpleados. (lomésticos
y artesanos, N. 	 una manera general todo contrato de trabajo:

I. La duración de la jornada maxima sera 	 ocho horas.

11. La jornada m%xima de trabajo nocturno sera de sicte ho-
rns. Quedan prohul)idas las labores insalubres o peligro&as pan las
mujeres en general y para los jóvenes menores de diez y seis aflos.
Queda también prohibido a unas y outs el trabajo nocturno indus-
trial; y en los establecimientos comerciales no podrán trabajar des-
piJes tie las diez tie la noche.

III. Los jOvenes mayores de doce aiios y menores de diez y
seis, tendran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de
los niflos menores (IC doce años no podrá ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dIas de trahajo deberá disfrutar ci operario
de wi dIa tie descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante Jos tres meses anteriores at parto, no
desempearán trabajos fisicos que exijan esfuerzo material consi-
derable. En el mes siguiente al parto disfrutarán forzosamente tie
deseanso, debiendo pereibir su salario mntegro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el
j,erfodo de lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por dIa,
de media hora eada uno, para amamantar a sus hijos.
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Vi. El salarlo mInimo debera distrutar ci trabajador, seth
ci que e considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada
region, para satisfacer las necesidades nomlales de la vida del obre-
ro, su educaciOn y sus placeres honestos, considerándolo como jefe
de familia. En toda empresa agrkola, comercial, Iabril o mmcm,
los trabajadores tendrén dereeho a una participación en las utili-
dades, que será regulada como indica la fraccion IX.

VII. Para trabajo igual dehe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, corn-
pensación o descuento.

IX. La fijación del tipo de salario minimo y de Ia participa-
don en las utilidades a que se refiere la fracciOn VI, se harâ por
comisiones especiales que se forrnarán en cada Municipio, subordi-
nadas a In Junta Central de Concilmacion pie so estableceri en cada
Estado.

X. El saiario debera pagarse precisamente en moneda de cur-
so legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni
con vales, fiehas o cualquier otro signo representativo con que Sc
pretenda substituir a la monecla.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban
tarse las horas de jornada, se abonarl come salario par ci tiempa
excedente, un ciento pot ciento más de Ia fijado para las horns nor-
males. En ningün caso ci trabajo extraordinario podra exceder de
ti-es horns diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres me-
nores dc din y seis años y las mujeres de cualquiera edad, no serán
adniitidos en esta clase de trahajos.

XII. En toda negociación agricola industrial, minera o cual-
quiera otra clase de trabajo, los patronos estarán obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cOmodas e higiénicas, per
las que podran cobrar rentas que no excederán del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente dcberan esta-
biecer escuelas, enfernierlas y dernas servicios necesarios a In co-
munidad. Si las negociaciones estuvieren situaclas dentro de las
poblaciones, y ocuparen on nümero de trabajadores mayor (IC den,
tendrán Ia primera de las obligaciones mencionadas.
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XIII. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacion exceda de doscientos habitantes, dehcra reservarse un
espacio de terreno que no seth menor de cinco rail metros cuadra-
dos, para ci establecimiento de mercados publicos, instalación de
edificios destinados a ins servicios municipales y centros recreativos.
Queda prohibido en todo centro de trabajo ci estabiecimento dc cx-
pendios de bebidas embriagantes y de casas dc juego de azar.

XIV. Los empresarios serán responsabics de los accidentes del
trabajo y de Las enfermedades profesionales de los trabajadores, su-
fridas con motivo o en cjercicio de la profesion o trabajo que eje-
duten; pot lo tanto, los l)atrones deberán pagar la indemnizacion
correspondiente, segün que haya. traldo conio consccuencia Ia muerte
0 simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, (IC
acuerdo ton in que las Ieyes determinen. Esta responsabilidad sub-
sistirá aun en ci caso de que ci patrono contrate ci trabajo por un
intermediario.

XV. El patrono estará obligado a observar en la instalación
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y sam-
bridad, y adoptar ]as medidas adecuadas para prevenir accidentes
en ci uso de las mâquinas, insti-umentos y materiales de trabajo,
asi corno a organizar de tal mancra éste, quc resulte para la salud
y la vida de los trahajaclores La mayor garantia compatible con la
naturaleza de in negociacián, bajo las penas que al efecto establez-
can las leyes.

XVI. Tanto Los obreros como los empresarios tendrân derecho
para coligarse en defensa de sus respectivos intereses. formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconocerán como un derecho de los obreros
y de los patronos, las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas serán licitas cuando tengati por objeto
conseguir ci equilibrio entre los diversos factores de in producción,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los ser-
vicios páblzcos serâ obligatorio pan Jos trabajadorcs dar aviso, con
diez dIas de anticipation a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de
La fecha seflalada para la suspension del trabajo. Las huelgas serin
consideradas como ilIcitas ñnicamente cuando la maycria de los
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huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las pro.
piedade, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertcnezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros
de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Rejni-
Mica, no estarán comprendidos en las (IisI)osicaones tie esta fraccion,
pot set asimilados al Ejêrcito Nacional.

XIX. Los jaros serán Ikitos ünicariierite cuando ci exceso tie
produccion haga necesario suspender ci trabajo Nra mantener los
precios en un Limite costeable, previa aprobacion de La Junta de
Conciliacion y Arbitraje.

XX. La' (liferencias o lOs conflictos entre ci capital y ci tnt-
bajo, se sujetarãn a la decision tie Una Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje, forniada p ' igual isürnero tie representantes de Los obreros
y tie los j ,atroi*os, y into del Gobierno.

XXI. Si ci patrono Sc negase a sorneter sus duferencias at Arbi-
Irapt o a aceptar ci laudo pronunciado par la Junta, se dará j ior ter-
rniiiado ci contrato de trabajo y quedaré obligado a indemnizar al
obrero con ci iniporte tie tres mescs de saiario, adcinas tie la respon-
sabilidad ciuc Ic resulte del conflicto. Si La negativa lucre tic los
trabajadores, Sc dara por terminado ci contrato de trabajo.

XXI!. El patrono que despida a tin obrero sin causa justifi-
cada, o por haber ingresado a una asociaciOn o sindicato, a par
haber tornado pane en una huelga licita, estarâ obligado a ckcciOn
de trabajadorcs, a cumplir ci contrato o a indemnizarlo con ci irn-
porte de tres rncse . de salario. lgualrnente tcndrá esta obligacion
cuando ci obrero se retire del servicio por falta tie probidaci de
parte del patrono o iwr recibir de él malos tratamientos y a sea en
su persona o en la tie su cOnyuge, padres, hijos 0 hermanos. EL
patrono no podrá eximirse de esta responsabiiidad, cuando los malos
tratarnientos provengan tie dependientes o farniliares quc obren con
ci consentimiento o toitrancia tie M.

XXIII. Los créditos en favor tie los trabajadores POt salario
o sueldos devengados en el üitimo ano, y pot indemnizaciones, ten-
dran preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso
o de quiebra.

XXIV. Dc las deudas contraidas por )as trabajadores a favor
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de Sus patronos, de its asociado-, fainiliares o dependiente, sélo
seth responsahie ci mismo trabajador. y en ningUn caso y por nm-
gun motivo Sc podran exigir a los miembros (IC sit familia, ni scráit
exigibles (lirilas deudas por la cantidad excedente del sucido del
trabajador cmi un mes.

XXV. El sen'icio pam-a la colocación de los tnibajadores seth
gratuito para éstos, ya se efect(ie por oficinas muflicil)aieS, bolsas
do trabajo a por cualquiera otra institución oficial o particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre Un mexicano
y mmmi emJre-ario extranjero debera seT legalizaclo por la autoridad
municipal competeiite y visado por ci consul de la nación a donde
ci trabajador tenga que ir, en ci concepto (IC que aclemâs de las
ciaustiias ordinarias. Sc especificara claramente pie los gastos de
la reparticion quedan a cargo del emprcsario contratante.

XXVII. Scm-an condiciones nulas y no ohligaran it los contra-
yentes, atmnque se exl l resen (In ci cold rato:

a) Las quc estipulen unit jorna(Ia inhimmana por lo notoria-
mettle excesiva. dada lit 	 del trabajo.

F) Las que lijeim un salarlo que no sea remunerador it juicio
de las Juntas do Conciliación y Arbitraje.

c) Las que estipulen tin plazo mayor de unit sernana pant la
percepcion del jornal.

d) Las que senalemi an lugar de recrco, fonda, café, taberna,
cantina o tiemida par eft'ctuar Cl pago del salario, cuando
HO SC Irate de empleados en estos establecimientos.

e) Las que entrammen obligacioti directa a inclirecta (IC adqui-
rir los artIculos do consumo en tiendas a lugares determi-
nados.

J) Las quc permitan retener el salario en concepto de muita.

g) Las que constituvan renuncia hecha, por ci obrero de ins
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del. Ira-
bajo y cnfcrmedades profesiotmales, perjuicios ocasionados
por ci men rn j .ii nlicmflo del contrato a pot (lespedirsele de
la obra.
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ii) Toclas las demas estipulaciones que implicen renuncia de
algün derecho consagrado a favor del obrero en las leyes
de proceccion y auxilio a los trabajadores.

XXVJIJ. Las leycs determinarãn los bienes pie constituyan el
patrimonlo (IC la familia, bienes que serán inalienables, no 1)odrán
sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y serán transmisibles a
titulo (IC herencia con simplificacion de las formalidades de los
juicios sucesorios.

XXIX. Sc consideran de utilidad social: ci establecimiento
de cajas de seguros populates, de invalidez, de vida, de cesaeión
involuntaria de trabajo, de accidentes y ( IC otros con fines análo-
gos, pot Ic cual, tanto ci Gobierno Federal como el de cacla Estado.
deberán fornentar la organización de instituciones de esta indole,
patti infundir e inculcar la previsién popular.

XXX. Asimismo, seràn consideradas de utilidad social, las
sociedades cooperativas para la construcción (IC casas baratas e hi-
giénicas, destinadas a set adquiridas en propiedad per los trabaja-
dores en plazos determinados.
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PROYECTO DEL CAPITULO DEL TRABAJO, PRESENTADO

POR UN NUMEROSO GRUPO DE DIPUTADOS ENCABEZADOS
POR EL INCENIERO PASTOR ROUA!X EN LA LVII SESION,

EL DIA 23 DE ENERO DE 19171

"Los que suscribimo, diputados del Congreso Constituyente,
tenemos ci honor de presentar a Ia consideración de él, un proyeclo
de reformas al articulo 5° de la Carla Magna de 1857 y unas bases
ronstitucionaies para normar la legislación del trabajo de carácter
económico en la Repáblica.

"Nuestro proyecto ha sick estudiado detenidamente siguwiuk tin
plan trazado pot ci C. diputado ingeniero Pastor Rouaix, en union
del señor general y licenciado José L Lugo, ide de la Dirección del
Trabajo de Ia Secretariat de Fomento, Colonizacion e Industria.

"Creernos por demás encarecer a la sabidurla de este Congreso
Constituyente la alta importancia de plantear en miestra Legisla-
don los problemas relacionados con ci contrato de trabajo, toda
vez que una dc las aspiraciones más legItimas de la Revolucion
Constitucionalista ha sido Ia dc dat satisfacción cumplida a las
urgentes necesidades dc las ciases trabajadoras dcl pals, fijando
con precision los derechos que les corresponden en sus relaciones
contractuales con ci capital, a fin de armonizar, en cuanto Cs p051-
ble, los encontrados intereses de éste y del trabajo, por Ia arbitraria
distribuicion de los heneficios obtenidos en la producciOn, dada Ia
desventajosa situación en quc hall 	 colocados los trabajadores.

Diario de los Debates del Con grt'so Conszituy'erae 1916-1917.
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manuales de todos los ramos tie hi industria, ci comercio, la mine-
na y la agricultura.

"Per otra pafle, las enseñanzas provechosas quc nos han dado
los palses extraflos acerca de las favorables condiciones en que se
desarrolla su prosperidad económica, debido a ]as reformassocia.
les implantadas con prudencia y acierto, bastan a justificar la ml-
ciativa a que nos venimos refiriendo para que sea ilevada a feiiz
efeeto en esta oeasión y se Ilene ci vacic existente en nuestros có-
digos, definiendo exactamente la naturaleza del contrat() de trahajo.
para mantener ci equilibrie deseado en las relaciones juridicas tic
arabajadores y patrones, subordinadas a ios intereses morales de la
humanidad en general y de nuestra nacionalidad en particular, que
demandan la consen'acnrn do la especie y ci mejoramiento de su
cultura en condiciones de bienestar y de seguridad apetecibles.

En consecuencia, es incuestionable el derecha del Estado a
intervenir come Iuerza reguladora en el funcionamiento del trahajo
del hombre, cuando es objeto tie contrato, ora fijando lit dura-
ción que debe tener como ilmite, ora senalando la retrihueion
máxinia que ha do corre-ponderic. ya sea per unidaci de tiempo 0
para que en ci ejercicio del derecho do libertad de contratar no se
exceda con perjuicio do su salud y agotarniento de sus energias,
estipulando una jornada superior a la debida, corno iara que tam-
poco so yea obligado pot la miseria a aceptar un jornal exigue que
no sea bastante a satisfacer sus necesidades normales y las de su
familia, sin parar mientes en quo los beneficios do Ia producción
realizada con su esfuerzo material, permiten en la generalidad de
los negocios hacer una remuneracién liberal y justa a los traha-
jadores.

"En los ültimos tiempos ha evolucionado notablemente el con-
trato del trabajo, en relacion con el progreso de las instituciones
quo tienden a borrar las odiosas desigualdades entre las castas tie
In humanidad especie, tan marcadamente seflaladas en la antigüe-
dad con los regimenes de hi esciavitud y de la nobleza. En el coi-
trato tie trabajo, considerado hasta hace pocos dlas come una de las
modalidades del contrato tie arrenclamiento. en ci que se entendian
por cosa el trabajo humano, era natural que se considerase al tra-
bajador en una verdadera condición de siervo, ya quo ci trahajo
no puede separarse del que lo ejecuta, y solo en fuerza de la cos-



tumbre, siempre dificil de desarraigar en un pueblo flagelado por
la,, tiranias de las clases pnvilegiadas, se han mantenido hasta hoy
comünrnente esas ignominiosas relaciones entre amos y peones o
criados, que avergüenzan a los pueblos cultos y ofenden a la dig-
nidad de la sociedad.

"Reconocer, pLies, ci (Icrecho de igualdad entre el que da y el
que recibe ci trabajo, es una necesidad de la justicia y se impone
no solo ci aseguramiento de las condiciones humanas de trabajo,
coma las de salubridad de locales, preservación moral, descanso
hebdomadario, salario justo y garantlas para los riesgos que ante-
nacen al obrero en ci ejercicio de su emplco, sino fomentar la orga-
nización de establecimientos de beneficencia e instituciOn de pre-
visiOn social, para asistir a los enfermos, ayudar a los inváliclos,
socorrer a los ancianos, proteger a los niflos abandonados y auxiliar
a ese gran ejército de reservas de trabajadorcs parados involun-
tariamente, que constituyen an peligro inminente pant la tranqui-
lidad püblica.

"Sabido Cs cOmo se arreglaban las desavenencias surgidas entre
los patronos y los trabajadores del pals; se imponia en todo case la
omnimoda voluntad de los capitalistas por el incondicional apoyo
que les brinda el Poder POblico; se despreciaba en acervo cuando
se atrevian a emplear medics colectivos pan disputar un modesto
beneficio a los optilentos burgueses. Los cOdigos poco hablan de
la prestación de servicios, y consecuentes con Jos PrinCiI)i05 secula-
res que los inspiraron, se desentienden de Ia manifiesta inferiori-
dad de trabajadores respecto del principal, al celebrar los contratos
correspondientes. Hoy es preciso legislar sobre esa materia y cui-
Jar tie que Ia Icy sea observada y que ]as controversias scan i-c-
sueltas por organismos adecuados, para que no sean interminables
y onerosas las diligenvius; la conciliacion mejor que la intervenciOn
judicial Ilena esta necesidad, dede todos los puntos de vista que se
considei-e este problema.

"La facuttad tie asociarse está reconocida como un derecho
nautiral del hombre, y en caso alguno es más necesaria la uniOn,
que enre los individuos dedicados a trabajar para otro pot un
salaric, a efecto de uniformar las condiciones en pie se ha de pres-
tar ci servicio y alcanzar turn retribuciOn más equitativa. Uno de
los medics eficaces para obtener ci mejoramiento upetecible par los
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trabajadores cuando los patronos no acceden a sus demandas, es de
cesar en el trabajo colectivamente (HUELGA), y todos los paises
civilizados reconocen tjste derecho a los asalariados cuando to cjer-
citan sin violencia.

"En nuestro proyecto Va incluida una novedad que puede sot-
prender a los que desconocen las circunstancias que concurren en
los centros de trabajo de la Repüblica, donde ha habido invaria-
blemente la munesta tienda (IC raya, trampa inexorable en la pie
eran cogidos los trabajadores, perdiendo no solo ci fruto que les
pertenecla p°' el sudor de su freuite, sino hasta su libertad y sus
derechos politicos y civiles y encadenado por una delincuente y
abominable práctica seguida en las administraciones patronales, a
sus infelices descendientes, con las enormes deudas que pesaban
sobre aquellos y que aumentaban en razón directa del tiempo o
duracion tie Ia servidumbre. La justicia exige que no Sean recono-
cidos semejantes créditos provenientes de suministros de mercancias
de mala calidad y apreciadas a un tipo exorbitante, para esciavizar
a un hombre cuyo trabajo vilmente retribuido, enriquecla extra-
ordinariamente al amo; la Ic y debe ser rigurosa en esta tardia
reparación, declarando extinguidas las deudas que los trabajado-
res, por razOn de trabajo, havari contraido con los principales o sus
intermediarios, y aunque sea unit redundancia, prohibit que las
deudas futuras de esta indole, en ningán caso y por ningün motivo,
podrán exigirse a los miembros tie su farnilia.

"No tenemos la pretensiOn de tine nuestro estudio sea un tra-
bajo acabado y mucho menos de que venga a aliviar p ' completo
los penosos males sociales que afligen a nuestro pals, ci pie Ic-
niendo grandes recursos naturales para prometerse on Porvenir
envidiable de bienestar y prosperidad, ha tropezado con obstacuios
en su desenvolvimiento económico y está perdiendo una riqueza
considerable con Ia emigraciOn reciente de los trabajadores a la
vecina Repübliea. entre otras causas. por la carencia (le una salu-
dable IegislaciOn sobre el trabajo.

"Nos satisfuce cumplir un elevado deber como éste, aunque
estemos convencidos de nuestra insuficiencia, porque esperamosquc
lit ilustracion de esta Honorable Asamblea perfeccionara magis-
tralmente el proyecto y consignará atinadamente en la ConstituciOn
Politica di, Ia Repüblica las bases Para la legislacion del trabajo,
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que ha de rcivindicar los derechos del proletariado y asegurar ci
porvenir de nuestra patria.

"Art. 5? Nadie podrá ser obligado a prestar tntbajos personales
sin La justa retribución y sin su pieno con'cntirnicnto, salvo ci
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

"En cuanto a Ins servicios püblicos, solo podrán set obligatorios
en los términos que cstablezcan ]as leycs respectivas, ci de las
armas, los de jurado y los cargos de elecciOn popular, y obligato-
rias y gratuitas, ]as funciones eicctoraies.

"El Estado no puede permitir que se Ileve a efecto ningün con-
trato, pacto o convenio que tcnga por ohjeto ci menoscabo, la
pérdida o ci irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso. La Icy,
en consecuencia, no reconoce órdenes monásticas ni puede })ermitir
so establecirniento, cualquicra quc sea la denorninacion u objeto
con (JUC pretendan erigirse.

"Tampoco puede admitirse convenio en ci que ci hombre pacte
su prosenpelon o desticrro, o en ci que renuncie temporal o perma-
nentcmente a ejercer determinada profesiOn, industria o comercio.

"El contrato de trabajo sOlo obligara a prestar el scrvieio con-
vcnido por ci tiempo quc fije La Icy, sin poder exceder de un thin
en perjuicio del trabajador y no podra extenderse en ningün caso
a la renuncia, I)érdida o menoscabo de cualquiera dc los dei-echos
politicos y civiles. La I alto de cum.plirnienso de dicho contralo, par
La que respecta al trabajad.or. solo obiigard a éste a la correspon-
diente responsabilidad civil, sin (/1W vu rzingzTh caso /)ltcda Ilacerse
coacciOn sabre sa persona.'

Los párrafos subrayados lueron suprirnidos por In ConiisiOn en su
dictarnen.

92



BIBLIOGRAFIA

Constizucldn Federal de 1857 (edición faceiruHar). Mexico, F.C.E., 1957.

Constitucion Polit.icu de [as Estados Unidos Mexicanos (edición facsirnilar).
Mexico. Seeretaria de Cornunicaciones y Transportes, 1967.

Coslo VItLEG%s, DANIEL. La Constjtucjvjn de 1857 y sus crIlicos. Mexico,
SEP-Diana, 1980.

LABASTIDA, HORACIO. Las lachas idnit4gicas en €1 siglo XIX y hi Constisuciôn
de 1857. en Dereehos del Pueblo Mexicano. Mexico, Cárnara dc Dipu-
tados, 1967.

NOWEGA, l{,Ui.. 50 discursos doctrinal.-'s en ci Congreso Constizayente de la
Revolucidn Mexicana, 1916 .1917. Mexico, Bihlioteca del Instituto Nacio-
nul de Estudios Históricos de la. 1tcvoluci6n Mexicans, 1967.

PARRA, PolwlRIo. Sodologla de hi Re/or,na. Mexico, Empresas Editoriales,
1948 (Col. El Liberalism Mexkano en Pensainientos y Acción, 8).

TENA RAM1REZ, FEI.IPE. Leyes fundamentales de Mexico, 1808-1979. 9' edi.
ción, Mexico, Editorial Porrüa, S.A., 1980.

Diario de los Debates del Congreso Constiewycute, 1916.1917. Mexico, Biblio-
teen del Instituto Nacional de Estudios i-f istóricos de la Revolución Me.
xicana, 1960.

RABASA, EMILI0. La Constitución y It dictadura. Mexico, Porrüa, 1982.

RouAlx, PASTOR. Genesis de los articulos 27 y 123 de It Conszitución Politica
de 1917. Mexico, Biblioteca del InsLituto Nacional de Estudios Históricos

dc Ia Revolución Mexicana, 1959.

ZARco, FRANCISCO. Con greso Extraordinario Consti:uyenze, 1856-1857. Méxi-
co, Secretaria de Gobernación, 1957.

93



-


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94

